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Presentacion

La historia de los ultimos 30 afios de El Salvador ha estado marcada
por una mezcla de desafios y conmociones que han probado nuestro
estoicismo. También ha estado llena de oportunidades, de muestras de
solidaridad entre nosotros mismos y, sobre todo, de una fortaleza moral
que impulsa a mirar el futuro siempre con optimismo.

Estas situaciones han moldeado el caracter de los salvadorefios, y son
el marco en el cual los empresarios hemos debido actuar. Aprendimos
a sobrellevar las consecuencias del conflicto armado y, cuando éste
finalizé, nos sumamos al esfuerzo de la reconstruccion econémicay la
consolidacion de la democracia.

Igual que entonces, ahora los empresarios nos mantenemos aferrados
a un conjunto de principios irrenunciables que tienen como base la
libertad, en su mas clara, amplia y contundente expresion.

Pero también entendemos que para que esa libertad florezca, para que
la democracia funcione y para que los beneficios del progreso lleguen
atodos los salvadorefios, debemos trabajar con optimismo y vision de
futuro, y sobre todo, pensando siempre en los objetivos superiores del
pais.

Lo que somos y lo que tenemos como pais, es producto de nuestras
propias acciones, y nosotros, como empresarios, somos los primeros
en reconocerlo. Todos y cada uno de los sectores empresariales
aceptamos, con responsabilidad y compromiso, el desafio de la
construccién de la democraciay de un orden econémico y social
diferente. El Salvador de hoy, con todas sus virtudes y defectos, de
alguna manera se ha construido apelando a nuestra propia conciencia.

En 1996, el sector privado organizado en ANEP hizo un llamado a la
UNIDAD NACIONAL. Asimismo, y en el marco del espiritu de los
Acuerdos de Chapultepec, se propuso la imperiosa necesidad de
construir un PLAN DE NACION que sirviera de referente para lograr el
desarrollo del pais.

Bajo esta inspiracién fue concebido “El Manifiesto Salvadorefio”, que,
para nuestra satisfaccion, fue recibido con beneplacito por amplios
sectores de la sociedad salvadorefia.

Motivados por ello, ANEP convoco a todos los partidos politicos para
trabajar en el desarrollo de los grandes postulados recogidos en dicho
Manifiesto, esfuerzo que culminé con un documento consensuado que
se dio en llamar: “AGENDA PARA LA DISCUSION NACIONAL".
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Presentacion

Esta iniciativa, inédita por lo demas, coincidié con la decisiéon del Presidente
Calderdn Sol de crear la Comision Nacional de Desarrollo. Esa circunstancia,
llevo a ANEP a mantener el proyecto s6lo como un referente institucional,
convirtiéndose con el tiempo en la base doctrinaria y programatica de los
diferentes ENADE que se vienen celebrando desde el afio 2000; en los cuales,
el objetivo de la UNIDAD NACIONAL siempre ha estado presente.

Los elementos centrales de la AGENDA han sido retomados de manera
integral en esta décima edicion de ENADE. Permitanme rescatar algunos de
los temas que hace quince afios eran motivo de preocupacion para el sector
empresarial, y que en la situacion actual se convierten en verdaderos desafios
para el futuro del pais.

En primer lugar, las politicas sectoriales. La tematica central del Décimo
ENADE, “Empleo, Productividad y Desarrollo” hace presente la necesidad de
rescatar las politicas sectoriales, las cuales deben formar parte de cualquier
politica econémica responsable.

Todo pais debe funcionar en base a politicas de fomento a la produccion,

que les den sentido de direccion y propdsito a las acciones publicas 'y
certidumbre a los agentes econdmicos al momento de tomar sus decisiones
de inversion. Creemos que ha llegado el momento de redoblar esfuerzos en
esta direccion, para impulsar una economia productiva que genere fuentes de
trabajo y logre una mejor insercién en el mercado global.

Justamente, alrededor de esto ultimo adquiere una nueva dimensién

el segundo tema de la AGENDA que queremos destacar esta tarde: la
importancia de mantener y potenciar nuestras relaciones con los demas
paises centroamericanos. El Mercado Comun continta siendo el principal
destino de la produccién de nuestros pequefios y medianos exportadores.
Existe similitud de cultura, gustos y costumbres. Las ventas hacia la region
han crecido a tasas superiores al 10% en la ultima década, siendo el mayor
crecimiento por destino.

Enfatizar Centroamérica debe estar acompanado del proceso de apertura de
la economia a través de tratados comerciales, principalmente del Acuerdo de
Asociacion con la Union Europea, negociaciones que esperamos se retomen
en la medida que se normalice la situacion de Honduras.

En este contexto, tenemos fincadas nuestras esperanzas de que en breve,
con laimplementacién de una adecuada Estrategia de Exportaciones
que contenga los incentivos adecuados, el pais tenga una base sélida de
recuperacién en el sector exportador.
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En tercer lugar, los empresarios y el pais como un todo, necesita un clima de
seguridad juridica y ciudadana que favorezca la inversion nacional y extranjera.
Permitanme citar una frase que dijimos hace quince afios. Leo la cita de la
AGENDA:

“Si El Salvador piensa apostar a ser un pais que atraiga un fuerte camulo de
inversiones en diferentes industrias y convertirse en un destino turistico
atractivo, deberéa hacer frente al problema de la inseguridad fisica que
actualmente le afecta. Lograr esto obliga no sélo a mejorar el desemperio de
la Policia Nacional Civil, sino también a exigir mayor eficiencia y moralidad al
Organo Judicial”.

Fin de la cita. No se requiere mucha elaboracién para expresar que la situacion
actual en materia de seguridad es verdaderamente preocupante y que los
esfuerzos para avanzar en su solucion deben ser realmente gigantescos.
Actualmente, no sélo la delincuencia comun afecta el buen desempefio
empresarial.

Lamentablemente, los signos de la presencia del crimen organizado son un
problema que aparenta estar rebasando la capacidad de nuestras instituciones
para combatirlo, seglin se ha reconocido en las mismas esferas oficiales. Mas
alla del costo econdmico directo que implica para las empresas realizar sus
propios dispositivos de proteccion, debemos reiterar la urgente necesidad de
realizar un esfuerzo nacional alrededor del tema.

Esto, sin dejar de lado de que las mismas entidades publicas estan en la
obligacién de depurarse a si mismas, para no comprometer mas la precaria
capacidad de respuesta que observamos cada vez con mayor preocupacion.

Un cuarto aspecto a destacar de la AGENDA es el derecho de informacion.
Una sociedad informada es un bastién fundamental en una democracia
funcional. El ciudadano puede ejercer asi un papel de primer orden para evitar
excesos en la gestion gubernamental, principalmente en lo que concierne

al uso de los recursos publicos. A mayor informacion publica disponible,

mas control ciudadano y de la prensa a las actuaciones de los funcionarios y
empleados publicos.

Gran parte de los obstaculos que confronta la consolidacion de la
democracia en América Latina, tienen origen justamente en la corrupcién.
Infortunadamente en este plano, nuestro pais ha sido sefialado
internacionalmente por el escaso compromiso con la transparencia.

El lamado es: Aprobar la Ley deTransparencia y Acceso a la Informacion
Publica e implementar un sistema que garantice su aplicacion. No podemos
descuidar esta faceta de nuestro desarrollo. Sin probidad, éticay honestidad
en el servicio publico, todo esfuerzo por construir una sociedad justa, solidaria
y equitativa se vuelve un vano intento.
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Este instrumento legal haria posible desterrar muchos vicios del pasado y prevenir
que se entronicen en el pais, practicas de malos manejos que pueden comprometer
la democraciay el desarrollo.

Estimados amigos y amigas.
Empresarios y empresarias.

Como observaran, el sector privado ha sido consistente a lo largo de los ultimos
lustros y mantiene una actitud coherente y propositiva alrededor de las soluciones a
los grandes problemas nacionales.

En ocasion del Décimo ENADE, el sector privado presenta el documento

“EMPLEO, PRODUCTIVIDADY DESARROLLQ?”, en el cual retoma y actualiza los
planteamientos de la “AGENDA PARA LA DISCUSION NACIONAL” de 1996.

El documento contiene propuestas de politicas publicas para transformar el entorno
en el cual los salvadorefios nos desarrollamos.

También se plantean estrategias para hacer posible que el crecimiento del pais
sea liderado por el turismo, la produccion para exportar y la prestacion de servicios
internacionales y de logistica. Asimismo, se presenta una propuesta integral para
recuperar San Salvador, iniciando un proceso que facilite la regeneracion del resto
de ciudades del Area Metropolitana de San Salvador.

Finalmente, el documento contiene en detalle, las propuestas que las gremiales
socias de ANEP han presentado con ocasion de la celebracion de este evento.

La inédita transicion politica del pais y las consecuencias nacionales de la crisis
mundial demanda los mejores esfuerzos de parte de los salvadorefios, para
conquistar un futuro méas promisorio. Por ello, finalmente queremos enfatizar

la urgencia de la UNIDAD NACIONAL para enfrentar con éxito los desafios
nacionales: mejorar la transparencia, superar la inseguridad ciudadana, aumentar la
inversion, lograr tasas de crecimiento altas y sostenibles, y superar la pobreza, para
construir un pais del que nuestros hijos pueden sentirse orgullosos.

En ANEP queremos enfatizar nuestro compromiso sin descanso con El Salvador.
La celebracion de esta décima edicion de ENADE asi lo confirma.

Muchas gracias

CARLOS ENRIQUE ARAUJO
PRESIDENTE DE ANEP

SAN SALVADOR, 26 DE ENERO DE 2010
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|. La importancia
de una Agenda Salvadorena
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Un repaso a la historia reciente

A.La reforma econdmica

La historia reciente de El Salvador ha sido construida a partir de un
esfuerzo paralelo en el plano politico y econdmico. En ambos aspectos, el
pais ha hecho avances importantes que han sido objeto de reconocimiento
internacional.

En el aspecto econdémico, el pais abrazé con fuerza las ideas de libre
mercado que se extendieron por todo el mundo, especialmente en América
Latina, durante la década de los ochenta. Esta fue una forma de hacerle
frente al escenario internacional que generé la crisis de deuda, gestada en
el corte abrupto del reciclaje de los llamados petrodélares y que dio lugar
alallamada “década perdida”. El derrumbamiento del socialismo real, por
su parte, generd un espacio insospechado para que la “nueva economia”
se extendiera a lo largo y ancho de todo el mundo.

Bajo el nuevo modelo adoptado, el pais abrié su economia, reformo su
régimen tributario e impulsé un proceso de privatizacién y desregulacion,
que aun hoy en dia se consideran como los tres ejes principales de la
reforma.

A partir de entonces, se ha observado una transformacién importante en
los servicios estratégicos que sirven de soporte al esfuerzo productivo,
particularmente en lo concerniente a los sectores de telecomunicaciones
y energia eléctrica. Asimismo, la infraestructura fisica del pais ha
mejorado de manera significativa, principalmente en lo que concierne a
la red vial, la modernizacién de los servicios aeroportuarios y, en general,
la conectividad del pais. Proyectos en ejecucién como la carretera
Longitudinal del Norte y la conclusion del Puerto de La Unién, dotan

al pais de un potencial de insospechadas oportunidades para un mejor
posicionamiento en el Mercado Comun Centroamericano, MCCA, y
mayores posibilidades para una insercion relativa en el mercado global.



Gapitulo 1: La importancia de una agenda salvadorefa

A nivel general, en el periodo transcurrido desde que se inici6 la reforma, caso, es que mientras las ventas
la economia nacional ha registrado avances importantes directamente al exterior han disminuido como
relacionados con la filosofia imperante. En este aspecto, destaca por sus proporcion del producto total, las
grados de libertad, su estabilidad financiera, su apertura frente al exterior importaciones han registrado una
y el funcionamiento mas libre de los diferentes mercados. tendencia creciente hacia el alza.

A pesar de la presencia de factores adversos, como desastres naturalesy  Estudios especificos sobre

elementos de inestabilidad gestados en el exterior, la economia nacional este tema encuentran la

ha crecido a un promedio de 3.9% en el periodo 1990- 2008, ubicandose por explicacion de este hecho
encima del promedio latinoamericano (3.2%); sin embargo, en algunos en el flujo de remesas y en
afos, ha ocupado los Ultimos lugares en el ambito regional. fenédmenos importantes como la

constante apreciacion cambiaria
en términos reales, pues
mientras contribuyen al menor
dinamismo de las exportaciones,
potencian el crecimiento de las
importaciones, dando origen a un
creciente déficit comercial.

El periodo de mayor crecimiento econdmico del pais (6%) se ubica entre
1990 y 1995, etapa en la que El Salvador sélo fue superado por Chile a nivel
latinoamericano. Este crecimiento fue impulsado en gran medida por el
dinamismo que se generd con el cambio de modelo, la satisfaccion de la
demanda de consumo que estuvo reprimida durante el conflicto, la mayor
confianza en el sector empresarial y, mas tarde, con los Acuerdos de Paz.

Desafortunadamente, ese dinamismo inicial perdié impulso a partir de
1996 y la economia no empez6 a recuperarse nuevamente sino hasta 2005.
No obstante, este ultimo avance resulté efimero debido al surgimiento de
la crisis mundial que afecté sensiblemente la economia desde 2008.

A pesar de que la estructura

de las exportaciones se

ha modificado un tanto en
términos de productos, sigue
concentrandose en el mercado
de los Estados Unidos y en

el MCCA, que en conjunto
absorben mas del 80% de las
ventas totales del pais. El pais
ha suscrito tratados bilaterales
con seis paises’, incluyendo los
Estados Unidos, sin embargo las
exportaciones no han respondido
como lo sugeria el modelo de
apertura.

Debido a diferentes factores, entre los que destaca la falta de una politica
sistematica de fomento a la produccién y la presion que ejerce el flujo

de remesas en la variable consumo, la estructura productiva del pais ha
cambiado significativamente a lo largo de las Ultimas dos décadas. Al no
haber restricciones para importar —hasta en aquellos rubros en los cuales
hay capacidad instalada—, la economia productiva se ha ido decantando a
favor del sector terciario, lo que, a su vez, ha contribuido al deterioro del
tejido productivo del pais. En este contexto, el sector agropecuario haido
perdiendo cada vez mas importancia en la determinacién del producto, en
tanto que el sector industrial, como principal actividad, se mantiene casi
en los mismos niveles de veinte afios atras.

Esto indica que el objetivo de
lograr mayores espacios en

el mercado global, demanda
unarevision integral de los
instrumentos y mecanismos que
se han adoptado, haciendo acopio
incluso de experiencias de paises
vecinos como Costa Rica, cuyas
exportaciones en relacién al PIB

En circunstancias normales, y conforme las economias se modernizan,

el fendmeno de la terciarizacién no deberia considerarse como algo
extremadamente preocupante. El problema se vuelve complejo cuando
ese cambio de estructura incluye actividades relacionadas con servicios
que generan empleos precarios, que escasamente contribuyen a elevar
los niveles de productividad y competitividad que el pais requiere para la
sostenibilidad del crecimiento en el largo plazo y el mejoramiento directo
de la calidad de vida de amplios sectores.

En materia de comercio exterior, también se observan cambios en el afio 2008 alcanzaron un 32%,
importantes, aunque no en la direccion que se esperaba con el nuevo frente a un 21% registrado en el
modelo. Hoy en dia, el coeficiente de apertura, medido por la sumatoria caso salvadorefio.

de las exportaciones y las importaciones respecto al PIB, es casi similar
al de hace veinte afios, o sea alrededor de 60%. Lo destacable, en todo

T México (2001), Replblica Dominicana (2001),
Chile (2002), Panamd (2003), Estados Unidos
(2006), Taiwan (2008).
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En el futuro, y en el marco de las negociaciones del Acuerdo de
Asociaciéon que Centroamérica lleva a cabo con la Unién Europea, una
nueva estrategia exportadora se hara cada vez mas evidente. Sobre este
punto, conviene resaltar la importancia del MCCA en el crecimiento de
las exportaciones salvadorefias en los ultimos afios.

Lo que la experiencia demuestra, es que no hay un conflicto entre la
apertura comercial —en los términos en que se concibié hace veinte
afos—y la consolidacién del esquema de integracion regional. Como
se ha visto, el MCCA no fue afectado visiblemente por la reduccién del
proteccionismo, aunque resulta obvio que, dada la configuracién del
comercio mundial, el pais debe adherir los postulados del regionalismo
abierto.

Sin duda alguna, una economia exportadora solida es un requisito
indispensable para reducir la vulnerabilidad estructural frente al sector
externo, expresada en la creciente brecha comercial que sélo ha sido
posible sostener hasta ahora gracias a las remesas familiares. En estas
circunstancias, el ajuste convencional de la balanza de pagos pierde
significado, especialmente por el régimen monetario vigente.

A nivel general, algunas de las explicaciones mas aceptadas sobre
los relativos logros de las exportaciones —consideradas como uno de
los componentes esenciales de la reforma econémica—, encuentran
en la economia y en el campo social factores que se retroalimentan.
Igualmente, la expansion notoria de las importaciones tiene a la base
explicaciones de la misma naturaleza.

Al combinarse ambas vertientes, se cae en la cuenta que las dificultades
que exhibe el pais para generar mayores oportunidades de trabajo
conforme se incorporan nuevas personas al mercado laboral, terminan
por formar una especie de circulo vicioso, que tiene a su vez varias
ramificaciones en el ambito econdémico y social.

En lo que respecta a este ultimo campo, el pais ha experimentado
transformaciones importantes en los tGltimos afios. Hacia 1990, la pobreza
total rondaba el 60%), mientras que en 2008 registro el 40%. Esta ultima
cifra, no obstante, es superior a la observada en 2007 (34.6%).

Este ultimo retroceso es consecuencia directa de los efectos que

ha tenido la crisis econémica internacional en muchos hogares —
principalmente en aquellos que reciben remesas—, con un mayor impacto
que el observado a raiz de los terremotos del 2001, que implicaron un
cambio en la tendencia decreciente que venia mostrando el universo de
hogares en situacion de pobreza.

El fendmeno migratorio, por su parte, revela con claridad la importancia
de las remesas en el abatimiento de este ultimo problema, lo mismo que,
segun el PNUD, en la distribucion del ingreso. Dicho fendmeno ha tenido
implicaciones en dos sentidos: primero, por la reduccién cuantitativa

del numero de familias potencialmente mas expuestas a vivir bajo
condiciones precarias, y, segundo, por el enorme significado que tiene en
la demanda de servicios basicos de una parte importante de la poblacién,
especialmente rural.
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La linea ideoldgica de izquierda
habla, con frecuencia, de que

el modelo econémico es por
naturaleza excluyente, pues
propicia el éxodo permanente de
salvadorefios en busqueda de
nuevas oportunidades.

Sin embargo, es precisamente
el fendmeno migratorio el que,
através de las remesas, ha
mantenido a flote la economia.

No hay que perder de vista,

sin embargo, que detras de las
evidentes ventajas materiales
que tiene y ha tenido el fendmeno
migratorio, hay una expresion

de desintegracion familiar

que alimenta el potencial,
especialmente de los menores,
de formarse en condiciones hasta
cierto punto anormales, que
abren espacios al aumento de la
delincuencia juvenil.

Valorar apropiadamente estos
beneficios no significa obviar

el imperativo de la creacién de
mayores y mejores oportunidades
dentro del sistema econdémico
nacional, en linea con lo ya
expresado anteriormente. Es en
este punto donde adquiere mayor
significado el objetivo de rescatar
el tejido productivo, donde la
creacién de empleos se convierte
en un elemento central en el
mantenimiento del equilibrio social.

Las criticas que hoy en dia se le
hacen al modelo son entendibles,
porque, como ha sido reconocido
por los mismos organismos que
patrocinaron la reforma, los frutos
econdémicos no contribuyeron, como
era deseable, a mejorar la equidad

y la distribucién funcional del
ingreso.
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No obstante, también cabe la pregunta sobre qué hubiera pasado si el
pais se hubiera marginado de los procesos de reforma que no sélo se
extendieron a lo largo y ancho de América Latina, sino que involucré
incluso a paises del primer mundo, como Alemania, Inglaterra, Espania,
entre otros, donde los procesos de privatizacion y desregulacion también
tuvieron un espacio importante.

Mas relevante, es el hecho de que la reforma econdémica de los afios
ochenta, coincidié en muchos sentidos con la desintegracion de la Unidn
Soviética, dando paso a que economias que por muchos afios se habian
venido construyendo bajo los postulados del socialismo, se transformaran
en sistemas abiertos, que corrieron en paralelo a la democratizacion
progresiva de los paises.

B. Desarrollo politico

Los Acuerdos de Paz, firmados en 1992, crearon muchas expectativas

en torno a la influencia de los mismos en la consolidacion de la
institucionalidad democratica del pais. La conversién del FMLN en partido
politico doté al sistema de mayor pluralismo y, con el paso del tiempo,
cambié de manera significativa la correlacion de fuerzas.

Desde su participaciéon en las elecciones generales de 1994, se empezé
a percibir que el FMLN gozaba de una base electoral importante. Incluso,
en los comicios presidenciales de dicho afio, forzé a una segunda vuelta,
tal como habia ocurrido diez afios atras cuando salio victoriosa la
Democracia Cristiana.

A partir de entonces, el FMLN, como partido, ha ido escalando posiciones
tanto en Concejos Municipales como en la Asamblea Legislativa —donde
mantiene mas de un tercio del total de diputaciones desde 2003—, hasta
culminar con el triunfo en las elecciones presidenciales en marzo de 2009.

En una democracia joven como la salvadorefa, donde existe la presencia
de dos fuerzas mayoritarias con un signo ideoldgico claramente definido,
no siempre ha sido facil enfrentar los desafios de la gobernabilidad
democratica, por lo que en aquellas grandes decisiones de politica
publica, ARENA —que estuvo veinte afios en el poder—se vio con
frecuencia obligada a hacer causa comun con partidos pequefios de linea
conservadora que facilitaron al Ejecutivo avanzar en sus proyectos.

Esto no evitd que en aquellos temas que requerian mayoria calificada,

los esquemas para la negociacion, si bien se pusieron en practica, no
siempre rindieron los resultados esperados. En este sentido, fue evidente
la oposicion sistematica del FMLN para sumarse a la ratificacion de los
préstamos internacionales, lo que en la administracion, en algunos casos,
a acudir al expediente de figuras financieras poco convencionales, como
los fideicomisos para pensiones y para programas sociales y de seguridad,
que introdujeron distorsiones en la administracion presupuestaria.

En todo caso, de cara a los comicios
de 2009, hubo un acercamiento
bastante positivo entre ARENA

y el FMLN para la obtencién de
préstamos que, en una primera
instancia, estuvieron dirigidos a
enfrentar la deuda bonificada que
vence en 2011. Esto fue considerado
como una buena sefial por parte

de la poblacién, en la medida en
que se asociaba a un intento de
enfrentar con mayor solvencia
politica la crisis internacional y,
particularmente, los compromisos
adquiridos por el pais en materia de
endeudamiento.

No obstante, también se manejé

la versién de que ese acuerdo

tenia mas que todo un trasfondo
politico-partidario, en la medida en
que ambos institutos tenian en ese
momento posibilidades de ganar las
elecciones presidenciales, por lo
que ambos salian beneficiados en el
caso de que el voto les favoreciera.

Esto es una figura tipica de
negociacion politica, aunque estén
de por medio intereses particulares.
Lo importante es reconocer que

al momento de proteger esos
intereses, también se puede dar
paso al logro de beneficios a favor
del pais entero.

En similares condiciones, los dos
partidos mayoritarios pudieron
ponerse de acuerdo para reorientar
préstamos acordados con los
organismos internacionales,

con el propdsito de cubrir

vacios financieros que no fueron
eventualmente detectados, para

lo cual hubo negociaciones al mas
alto nivel entre el gobierno saliente
y el entrante, que en alguna medida
han facilitado la transicion.

Ya con el nuevo gobierno al frente
del Ejecutivo, han empezado

a observarse los clasicos
desencuentros alrededor de
decisiones importantes como
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la eleccion de magistrados de

la Corte Suprema de Justicia

y los funcionarios a cargo del
ministerio publico. En este plano,
ha sido evidente la participacion
del Presidente de la Republica
como mediador, lo cual, si bien
contribuyé a desentrampar las
negociaciones en el caso de los
magistrados y del fiscal general,
ha generado la impresion de

que podia haberse debilitado

el principio de la separacién de
poderes que es consustancial a la
democracia.

De cara a la aprobacion del
Presupuesto General de la Nacion
correspondiente al ejercicio

2010, también se han empezado
areeditar aquellas acciones a

las que la oposicion acudio para
presionar al gobierno de turno a
aceptar ciertas condicionantes.
Esto también es parte del juego
politico en una democracia
funcional, pero, si dichas
diferencias no se administran de
manera apropiada, puede llevar al
entrampamiento de los programas
estatales, y con ello afectar el

desempefio del sector productivo y

la recuperacion de la economia en
su conjunto.

En este plano, se vuelve relevante
el papel catalizador que pueda
jugar la oposiciéon menos radical,
a fin de que el pais pueda irse
acomodando al nuevo escenario
politico que ha sido bien recibido
por la comunidad internacional.

En este sentido, es de crucial
importancia el acercamiento
entre los diferentes sectores

en la busqueda de acuerdos
minimos para el financiamiento
del presupuesto extraordinario,
que requiere la ratificacion de
préstamos que demandan el
concurso de la mayoria calificada
en la Asamblea Legislativa.
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Con todo, el sector empresarial ha visto con suma preocupacion

la escisidn que sufrié en el mes de octubre el partido Alianza
Republicana Nacionalista. Independientemente de los origenes de este
fraccionamiento, es preciso llamar la atencion sobre las implicaciones
del mismo en el funcionamiento del sistema politico. No es un buen
expediente para la democracia que diputados que han sido electos en
comicios considerados transparentes y democraticos, irrespeten la
voluntad del electorado salvadorefio, y en nombre de una cuestionable
prédica reivindicativa, introduzcan elementos que pueden afectar la
gobernabilidad democratica.

La ANEP se pronuncié publicamente sobre este episodio, pero, dada la
trascendencia del mismo, quiere llamar nuevamente la atencién sobre

la necesidad de una labor legislativa responsable, que deje de lado
intereses partidarios y particulares, ya que esto es fundamental para
generar la confianza que requiere la sociedad y los empresarios para
tomar las adecuadas decisiones de inversion y de generaciéon de empleo.
Asimismo, destaca su preocupacion por este tipo de acciones que
generan incertidumbre en la sociedad salvadorefia, al ignorar los intereses
de nacion y el mandato de los electores.

C. Crisis internacional

Hacia 2005, la economia del pais habia empezado a recuperarse de la fase
de lento crecimiento que se inici6, como ya se dijo, en 1996. A partir de
aquel aio y hasta 2007 crecié a un promedio de 4%, a pesar de que en este
ultimo se empezé a sentir el alza en los precios de las materias primas y
del petréleo y sus derivados.

Sin embargo, nuevamente en 2008, se experimentd un notable retroceso en
el crecimiento del producto, el cual es atribuible a la crisis internacional
gestada inicialmente en el mercado inmobiliario de los Estados Unidos,
que se extendioé rapidamente al sector financiero mundial y después a

la economia real, dentro de lo que se ha considerado como un efecto
sistémico producto de la misma globalizacion.

El crecimiento econédmico en 2008 se situo asi en 2.5%, afectando a todos
los sectores productivos del pais y al consumo agregado, que, desde hacia
varios afos, habia sido el factor determinante en el incremento del PIB.
De igual forma, a partir de 2008, se empezé a observar un crecimiento mas
lento de las exportaciones y de los flujos de remesas familiares.

Ya en 2009, los prondsticos oficiales sefialan que la economia nacional se
contraera un 3.3%, siendo el pais mas afectado de Centroamérica, ya que
el promedio regional se estima en -0.7%. Las remesas familiares cayeron
alrededor del 10% en 2009, en tanto las exportaciones disminuyeron 18%.
Es precisamente en estos rubros que, desde el principio, se consideré
que la crisis financiera internacional iba a afectar al pais, debido a sus
vinculaciones directas con el mercado norteamericano, destino de las
exportaciones y residencia de salvadoreiios que han sido afectados por el
desempleo.
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Todavia mas preocupante resulta niveles de empleo. No obstante, y debido a algunas de las circunstancias
lareversién de los avances que ya apuntadas, el pais, por primera vez en mucho tiempo, tuvo que acudir
se habian logrado en cuanto a al Fondo Monetario Internacional FMI para un préstamo con fines

la reduccion de la pobreza e, precautorios, que, en todo caso, estaria ligado a apoyar la balanza de
igualmente, la disminucion del pagos.

coeficiente de tributacion, que
paso de un maximo de 14% en 2007
—producto de la reforma tributaria
implementada en 2004- a inferior al

En definitiva, el panorama internacional sigue siendo sumamente
delicado y todo indica que todavia no se ha manifestado en todas sus
consecuencias para el pais. Obviamente, sus efectos se mezclan con

13% en 2009. elementos propios de la dindmica politica que esta viviendo El Salvador,
donde se hace mas dificil articular acciones eficaces y concertadas con
Asi, el contexto internacional una perspectiva de futuro.

resulta particularmente
preocupante. De hecho, El
Salvador ha sido considerado

por organismos internacionales

y clasificadores de riesgo, como
uno de los paises mas vulnerables
a nivel mundial, debido, en buena
medida, a su dependencia de las
remesas y a su sistema monetario.

La situacion politica de Honduras de los Gltimos meses no ayuda
precisamente a enviar mensajes en la direccién deseada, mas bien

se observa, aparte de la marcada influencia negativa en los aspectos
econdmicos y de integracién, un escenario donde emergen con fuerza
las diferencias en la conduccion de las relaciones externas, a partir del
mandato constitucional que delega esta importante accién estatal al
Presidente de la Republica, y la linea politica del FMLN.

Esta misma situacion amplia los espacios para que la oposicion,
invocando su propia linea ideoldgica, se torne méas beligerante y

hasta mas contestataria frente a un régimen que esta teniendo serias
dificultades, con problemas ya aludidos como la seguridad ciudadana,
la precaria situacién econdmicay los escasos margenes que tiene para
hacer politica anti ciclica.

Este fendomeno viene a darse en
circunstancias bastante precarias
en el campo fiscal y en la liquidez
del sistema bancario. En este
ultimo campo, El Salvador fue el
primero en acceder a los recursos
que puso a disposicion el Banco
Interamericano de Desarrollo

BID, para inyectarle liquidez a

un sistema que no puede ser
alimentado por el Banco Central de
Reserva, debido a que éste perdié
su funcion de prestamista de ultima
instancia al entrar en vigor la Ley de
Integracion Monetaria en 2001.

Al comentar estos hechos, el sector empresarial aglutinado en ANEP
retoma mucho de lo que ha venido planteando en las diferentes
ediciones del Encuentro Nacional de la Empresa Privada, ENADE,

con antecedentes que se remontan a 1996, primero con El Manifiesto
Salvadorefio y posteriormente con el documento “La importancia de una
Agenda Salvadorefia”.

Posicionamiento institucional

En el aspecto puramente fiscal,

latransicion vino a poner al

descubierto que el desajuste era A. Las formu|aci0nes de ENADE

mas pronunciado que el que se

habia previsto cuando se ratificaron A partir de 2000, la ANEP viene celebrando anualmente el ENADE. A

los préstamos del BID y el Banco través de las nueve ediciones celebradas a la fecha, la entidad ha hecho
Mundial a finales de 2008. Esto planteamientos concretos en diferentes campos, cuya constante ha sido
forz6 a una reorientacion de los la transformacion del pais en su mas amplia expresion.

empréstitos para hacer frente a los
compromisos normales del Estado. ~ En estas materias, el sector empresarial siempre ha sido propositivo

en la conviccion de que las politicas publicas siempre tendrdn como
Mientras tanto, el nuevo gobierno marco la economia social de mercado y un régimen de respeto irrestricto
ha debido lanzar un programa a la propiedad privada. Lo mas importante ha sido la coherencia en las
anti-crisis, dentro del cual destaca formulaciones, lo que no significa necesariamente permanecer impasible
la construccion masiva de viviendas  ante la misma dinamica que presenta El Salvador de hoy en el plano
de interés social, que lleva en politico, econémico y social.
paralelo el objetivo de aumentar los
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En este contexto, vale la pena reiterar cual ha sido el posicionamiento de
la cupula empresarial dentro de un amplio escenario de propuestas, que se
pueden sintetizar de la manera siguiente:

. Politicas Sociales, con recomendaciones en educacion, salud, medio
ambiente, servicios basicos, vivienda de interés social, caminos
rurales y seguridad ciudadana, para que el gobierno cumpla su rol
subsidiario, especialmente con los mas pobres.

. Politicas Macroecondmicas, con recomendaciones de politica fiscal,
laboral, de comercio exterior, monetarias y financieras, para que el
gobierno cumpla con su rol de contribuir a la estabilidad econémicay
promover la competencia.

. Politicas Sectoriales, con recomendaciones de politicas agricolas,
agropecuarias, industriales, financieras, turismo, construccion,
exportaciones, servicios bancarios y bursatiles, y pequefia y mediana
empresa, para que el gobierno contribuya a la asignacion eficiente de
los recursos.

. Politicas para la Competitividad, con recomendaciones en materia
de innovacion tecnoldgica, seguridad juridica, infraestructuray
transporte, modernizacién del sector publico, desarrollo local y
descentralizacién.

. Dialogo Social, con la claridad de que el debate es la mejor
herramienta para la discusion de las ideas y que el didlogo es el mejor
instrumento para construir acuerdos con bases solidas para lograr
mayor productividad, crecimiento econémico, desarrollo y bienestar
para la poblacion.

. Responsabilidad Social Empresarial, con el compromiso de
difundir, promover e incorporar practicas que van mas alla de las
responsabilidades propiamente legales en los aspectos laborales,
ambientales, fiscales, asi como de las relaciones éticas con
proveedores, clientes, sector publico y comunidad.

. INICIATIVA EL SALVADOR 2024, la cual tiene como objetivo que la
nacion se sitlie entre los paises de alto desarrollo humano en el 2024,
para lo cual se necesitaa mejorar sustancialmente el desempefio
educativo, sanitario y el crecimiento econémico. Esta Iniciativa
comprende dos componentes: Metas Béasicas y Nueva Estrategia de
Crecimiento Econdmico.

En el tema de Metas Béasicas, se propone trabajar para alcanzar la
cobertura completa a nivel nacional de las necesidades basicas como
agua potable, electrificacién, cabeceras municipales con accesos viales
pavimentados, desechos sélidos y desarrollo de proyectos pilotos para
recuperar asentamientos precarios en el Area Metropolitana de San
Salvador.

Por otro lado, la Nueva Estrategia de Crecimiento Econémico que se
propone impulsar, le permitiria al pais crecer durante 20 afios a un ritmo
sostenido de 7.5% anual. Esta Nueva Estrategia esta basada en dos pilares
fundamentales: institucionalidad y estabilidad macroeconémica, para las
cuales se realizan diversas propuestas.
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Esta Nueva Estrategia debera

ser impulsada en su etapa inicial,
principalmente, por el desarrollo
y crecimiento de tres actividades
econodmicas: turismo, logistica

y servicios internacionales, e
industria y agroindustria para
exportacién. Alrededor de ellos,

el gobierno debe mejorar el
entorno en areas como educacién,
infraestructura a través de
concesiones, financiamiento,
seguridad ciudadana, transparencia
y control de los fondos publicos,
desarrollo y ordenamiento
territorial, y una nueva
institucionalidad.

B. Rescatando la agenda
salvadorefa

Cuatro afios antes de la
celebracion del Primer ENADE,

el sector privado organizado en
ANEP lanzo “EL MANIFIESTO
SALVADORENQ”, que estuvo en
la agenda nacional durante varios
meses. Esta era una expresion clara
de que la sociedad salvadorefia
estaba avida de nuevas iniciativas
en un momento en que la economia
habia entrado en una franca
desaceleracion, en tanto que se
observaban signos preocupantes
de que habian empezado a
desvanecerse las esperanzas que
crearon los Acuerdos de Paz.

Posteriormente siguié un
documento que nunca vio luz
publica: “LA IMPORTANCIA DE
UNA AGENDA SALVADORENA",
Quince afios después, ANEP
sigue considerando que las
formulaciones, las aspiraciones

y las esperanzas ahi planteadas,
siguen teniendo validez. Después
de todo, como se ha sostenido de
manera sistematica y reiterativa,
el sector privado salvadorefio
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funciona a base de principios, ese sentido, se le dio un lugar importante a la actividad agricolay
de compromisos y, sobre todo, agropecuaria, con resultados halagtiefios. Igualmente, en el sector
con unavision de largo plazo turismo se lograron avances importantes a partir de esa nueva

en la busqueda de una sociedad concepcién del papel del Estado en la promocién del desarrollo.

cualitativamente distinta. . ) - . o
En la misma linea, se definié una politica de vivienda, aunque no se

Obviamente, los principios y le dio el contenido programatico que merecia. En el sector privado
fundamentos del sistema no estan también se gestaron iniciativas en la misma direcciéon, como es el caso
sujetos a discusién; lo contrario del sector industrial. Infortunadamente, los resultados en este campo
significaria que el credo como se quedaron cortos.
empresarios ha sido rebasado ) . o
por la propia historia. Lo que si se Hoy en dia, nos encontramos en un momento crucial en la historia
reconoce es que la misma dinamica de El Salvador, donde se vuelve imperante la necesidad de retomar e
politica, econémica y social implementar politicas sectoriales que impulsen a los distintos sectores

' . re . . , .
presiona, como a cualquier sector. productivos del pais, con el objetivo de superar el entorno econémico

) ’ . e
areinventarse permanentemente, a adverso y la situacién desfavorable en la que se encuentran, producto,
4 e . . Fa . . .

fin de adaptarse dinamicamente a como ya se dijo, de la crisis econdmica internacional.

los signos de los tiempos.

Sin embargo, la situacién actual h. Globalizacidn e Integracion Regional

recuerda muchos de los problemas
que eran visualizados hace mas

de una décaday, por ello, con las
naturales adecuaciones, se retoman
los principales contenidos de dicha
AGENDA.

Después de casi veinte afios de haberse iniciado la apertura comercial,
El Salvador ha diversificado relativamente mercados y produccién
exportable. Siendo objetivos, no se puede estar satisfecho con esos
logros si se tiene en cuenta que el eje principal de la nueva economia
eran las ventas al exterior.

Este objetivo sigue siendo valido, sin embargo, cuando se observa el
; L. mayor avance que muestran algunos paises de la region en cuanto a
1. QUE hacer en lo econdmico sus coeficientes de exportacion, resulta claro que, en el pais no se ha
privilegiado la produccion para exportar.

a.la n_npor’rancla de la politica Pero el fendmeno de la globalizacion sigue estando ahi, y el pais no
sectorial puede ignorar esa realidad. Consecuentemente, no debe desmayar en
su empefo de construir una base productiva de alto valor agregado que

En El Salvador, los sectores . . L , . . X
permita una insercion mas eficiente en el mercado internacional.

productivos han carecido de

un marco de politicas que en Hoy en dia, convertirse en un destino atractivo para las nuevas

forma deliberada estimulen su inversiones es mas dificil que cuando comenzé la apertura. De hecho,
recuperacion. Por el contrario, la antes de la crisis, las grandes corrientes de capitales estaban fluyendo
apertura comercial subita y los a los paises emergentes como China e India, en el continente asiatico,
problemas de seguridad juridica y y, en América Latina, a Brasil, Chile y en menor medida Peru. En el
fisica, asi como la existencia de una  caso de los dos primeros paises, como productores de bienes finales
politica econédmica que privilegia sin mayor sofisticacién —pero igualmente importantes en el cambio

los servicios y el consumo, han de la estructura productiva-y, en los tres paises restantes, como
contribuido a debilitar a sectores proveedores de materias primas, precisamente para abastecer el

de alto valor agregado como el mercado de los primeros.

agropecuario y el industrial.
Con la crisis, los mercados financieros literalmente se secaron, y lo que

En los dltimos afios se hizo eco se percibe hoy en dia es que la recuperacion de la economia mundial
de la permanente posicion del seguird, en gran medida, las pautas pre crisis en cuanto al destino de
sector empresarial de rescatar las inversiones. En este escenario, paises como El Salvador tienen que
las politicas sectoriales y, en redoblar los esfuerzos para hacerse atractivos a las nuevas corrientes

financieras que surjan cuando comience a revertirse la tendencia de la
economia mundial.
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La clave esta en una estrategia
deliberada para atraer inversiones
dentro de una verdadera politica de
Estado, como lo han hecho otros
paises en el pasado. Sin embargo,
el desafio es atin mayor porque,
infortunadamente, El Salvador ha
ido perdiendo parte de su prestigio,
por ejemplo en su grado de
inversion, credencial que a menudo
se asocia con las operaciones

del sector publico en colocacion
de titulos de deuda, y que en los
hechos, resulta seguramente mas
importante desde el punto de vista
de la seguridad que ofrece un pais
para la inversion extranjera.

Sia esto ultimo se agregan los
lugares que ocupa El Salvador

en temas como la delincuencia o

la clasificacion de transparencia
internacional, podré inferirse que
hay obstaculos que deberan irse
sorteando a través de estimulos que
ayuden a contrarrestar los factores
que, hoy en dia, hacen poco
atractivo al pais para la inversion
extranjeray, aun, para la inversion
nacional.

En este marco, adquiere todavia
mas relevancia la integracién
econdmica regional, que, como

lo sefiala la historia reciente, ha
sido un mercado de extraordinaria
importancia para el pais. De hecho,
es laregion que méas ha potenciado
nuestras exportaciones en términos
relativos, ya que las ventas a los
cuatro paises exceden por mucho
las destinadas a aquellos con los
cuales se han suscrito tratados
bilaterales, a excepciéon de Estados
Unidos.
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Afortunadamente, en este campo estan avanzadas las negociaciones,
como ya se dijo, con la Unién Europea; pero también, en este caso, a los
paises individuales y en conjunto se les requieren mayores esfuerzos para
hacer la tarea en términos de infraestructura, seguridad juridica, medio
ambiente y democracia, como parte de un Acuerdo de Asociacién, que,
por lo demas, vendria a poner a la regiéon en un nuevo escenario a nivel
mundial.

c. Medio Ambiente y Sostenibilidad

A los requerimientos econémicos comunes que el pais ha debido enfrentar
histéricamente para mejorar la calidad de vida de los salvadorefios,

ahora se debe agregar uno nuevo, con el agravante de resultar de una
importancia estratégica: la promocioén, manejo y aprovechamiento
sostenible del medio ambiente y los recursos naturales.

El problema ambiental no es uno de mera solidaridad con las futuras
generaciones; es un problema apremiante. Se ha estimado que en el

pais el impacto del deterioro ambiental en términos del PIB es alrededor
del 4% anual, esto sin tomar en cuenta el inestimable valor de las vidas
humanas que se pierden a causa del mismo. Dicho en términos sencillos,
practicamente todas las ganancias del crecimiento econémico sélo
lograrian compensar las pérdidas por la degradacién ambiental.

Esta realidad obliga a buscar un desarrollo que armonice el crecimiento
econdmico y el aumento en el bienestar social con una efectiva promocion
de la calidad de nuestros recursos naturales y el ambiente. Al mismo
tiempo, nos obliga a ser mucho mas eficientes, audaces y creativos en la
utilizacién de los recursos escasos y a buscar alternativas de inversiény
métodos productivos que puedan asegurar su sostenibilidad a largo plazo
y no pongan en peligro la limitada base de capital natural con la cual el
pais cuenta.

Relacionado con esta area critica, recientemente se presenté al pleno
legislativo la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial que, en ciertos
aspectos, vendria a complementar las politicas que se derivan de la Ley de
Medio Ambiente, aprobada en 1998.

Asimismo, el sector privado reconoce la necesidad de contener y revertir
una problematica que se esta sintiendo con fuerza en la actualidad, como
es el caso del colapso de la infraestructura subterranea de la capital y

de zonas aledafas debido al crecimiento desordenado de las ciudades

y las pocas inversiones que se han hecho para mantener en un minimo
de operacion eficaz la red que sirve para la evacuacién de los desechos
solidos y los servicios de agua potable.

Sino se actua con propiedad y urgencia, el pais comprometera mas su
futuro en lo que se refiere al desarrollo sostenible.
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2.Qué hacer en lo social

Ninguna gestién econémica responsable puede eludir el tema social; en
definitiva, éste es uno de los mas importantes desafios que confronta
cualquier sociedad. La pobreza, en términos genéricos, se presenta asi
como un campo de accién que no puede ser eludido por ningtin gobierno
responsable.

Paraddjicamente, con la reforma econdmica de los afios ochenta se entré
en una especie de zona gris, donde los gobiernos, si no abandonaron sus
responsabilidades en el campo social, por lo menos las desenfatizaron, a
partir de su adhesién a lo que se conoce como la economia del derrame. En
buenas cuentas, se trataba de que la macroeconomia —funcionando en un
mercado sin restricciones— se hiciera cargo, en lo esencial, de la pobreza
en sus diferentes manifestaciones.

Como ya ha quedado sefialado, El Salvador hizo avances significativos en
el combate a la pobreza durante los tltimos veinte afios, sobre todo en la
etapa de rapido crecimiento. Sin embargo, en la actualidad, el problema
de la pobreza estructural sigue siendo un tema central en las tareas

del desarrollo, con el agravante de que algunas de las mas importantes
politicas redistributivas encuentran grandes limitaciones a consecuencia
de la precaria situacion fiscal.

Antes de que aflorara la crisis internacional y El Salvador confrontara
serias dificultades en este ultimo plano, se avanz6 de manera significativa
en el cumplimiento de los Objetivos del Milenio. Sin embargo, tal como ha
ocurrido en la mayoria de paises en proceso de desarrollo, esos avances
fueron virtualmente frenados.

Hoy en dia, los desafios parecieran ser tan apremiantes como los de hace
veinte afios, especialmente por las expectativas que progresivamente

se haido creando la poblacién dentro de una dindmica politica que, si
bien es producto de la misma democracia, plantea en sociedades como
la salvadorefna ilusiones de cambio que cuesta materializar, entre otras
razones, por la insuficiencia de los recursos fiscales.

No abona a esta transformacién la polarizacién ideolégica en que se
debate el pais. La pobreza, no obstante, no es un problema ideolégico

sino mas bien moral y, consiguientemente, deberia ser colocada en la
agenda nacional, mas alla de las posibilidades materiales para enfrentarla,
siempre y cuando la visién politica de la misma se humanice en funcion de
los sectores mas vulnerables.

Al poner en perspectiva las implicaciones que tiene el desarrollo social
en el futuro del pais, no puede eludirse el tema de la forma de financiarlo.
Normalmente, nuestro enfoque ha girado en torno al crecimiento como
mejor forma de atender las necesidades sociales; lo cual sigue teniendo
validez. No obstante, también de manera reiterada hemos sostenido la
necesidad de aumentar los coeficientes de tributacion para que el Estado
pueda contar con mayores recursos para hacer frente a aquellos vacios
sociales que no pueden ser directamente cubiertos con la dindmica
productiva.

En linea con lo anterior,
enfatizamos la necesidad de
combatir toda expresién de
defraudacién fiscal, teniendo como
principal objetivo el fortalecimiento
de la capacidad del Estado para
atender con mayor eficacia,
principalmente, a los sectores més
desprotegidos. De igual forma, se
reitera la necesidad de focalizar
los subsidios a fin de que las
transferencias gubernamentales
lleguen, efectivamente, a los
sectores que realmente lo
necesitan.

Con un ataque frontal contra la
evasion, la elusion y el contrabando
se puede aumentar la carga
tributariay lograr esos objetivos sin
desestimular la actividad privada,
particularmente en momentos en
que no se tiene un panorama claro
respecto a las fuentes primarias

de lareactivacion y ni siquiera se
sabe cuando, objetivamente, podria
observarse un cambio significativo
en latendencia depresiva que se ha
venido observando desde mediados
de 2008.

a. La Familia: El Eslabon Olvidado

Estudios empiricos realizados

por el Premio Nobel de Economia,
Gray Becker, han demostrado

que existe una correlacion

positiva y probablemente causal,
entre familias desintegradas y
pobreza. Esto sugiere que, para
romper el circulo de pobreza, es
necesario fomentar la integraciény
responsabilidad familiar.

En este sentido, debe haber una
verdadera cruzada nacional de
fomento del matrimonio y la
responsabilidad familiar, no sélo
nominalmente, sino con acciones
claras y coherentes: con educacién
formativa de la nifiez en valores
familiares, reduciendo los costos
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ocultos de acceder a la legalidad
del matrimonio y premiando a las
parejas que lo contraigan con un
decidido reconocimiento social y
otras medidas.

No esta fuera de lugar la idea de
establecer mecanismos de tipo
fiscal, si con ellos se contribuye al
logro de una mayor responsabilidad
de los padres frente a la familia.

Hay recordar también que, como ya
se dijo, la desintegracion familiar
influye fuertemente en los nifios

y jovenes, lo que abre paso a la
conformacion de agrupaciones
ilicitas con sus respectivas
consecuencias negativas para la
sociedad civil.

h. Politica Social y Productividad

El aumento progresivo de la
productividad del capital, tanto el
fisico como el humano, es la tnica
via que se conoce en la historia

de la humanidad para lograr un
crecimiento econémico sostenido.
En otras palabras, es necesario
aumentar la capacidad de producir
cada vez mas bienes y servicios
por unidad de insumo y por hora
trabajada.

Cualquier otra via que se utilice, si
bien pudiera parecer una solucién
a corto plazo, no durara mas que lo
que duren los recursos disponibles
para subsidiar ese nivel de
productividad reducido.

A este respecto, las inversiones en
educacion y salud deben ser pilares
fundamentales de la estrategia
nacional de desarrollo, pues ellas
aseguran no solo el bienestar
material y moral de la sociedad,
sino que determinan la adecuacion
de esa misma sociedad a los retos
de la globalizacion.
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¢.Seguridad Ciudadana

Es bien sabido que ninguna transicién esta libre de obstaculos, y la nuestra
no podia ser la excepcion. Viniendo de un conflicto armado que duré més
de una década, muchos de los valores con los cuales se ha construido

la nacionalidad salvadorefia se trastocaron. Infortunadamente, la
participacion de El Salvador en el concierto internacional de naciones, con
todo el significado que ha tenido en el proceso democratizador del pais,
tampoco ha sido ajena a algunos de los problemas mas acuciantes que
enfrenta la sociedad hoy en dia. Este es el flagelo de la delincuencia.

No podemos ignorar que a este problema no escapan ni las sociedades
mas avanzadas, pero tampoco puede descargarse toda la responsabilidad
en terceros. De alguna manera, una de las consecuencias que dejo el
conflicto armado fue un potencial muy grande para que, especialmente los
jévenes, empezaran a formar parte de grandes grupos delincuenciales, que
sin duda tienen origenes en la situacién econémica, en la desarticulacién
familiar y, también, en el efecto demostracidn perverso que se alimenta
hoy en dia por el crimen organizado.

El hecho de que en la actualidad el pais gaste mas del equivalente a
la décima parte del PIB en atacar esta problematica, ya dice mucho
del significado que tiene este flagelo en las instituciones econdmicas,
politicas y sociales de El Salvador.

El tema de la seguridad ciudadana, asimismo, tiene serias consecuencias
sobre el flujo de inversiones que llegan al pais. Una nacién insegura
impone un impuesto econdmico indirecto al elevar los costos de
transaccion, debido a que los gastos en medidas para mejorar la seguridad
se hacen indispensables para los inversionistas.

Si El Salvador piensa apostar a ser un pais que atraiga un fuerte cimulo
de inversiones en diferentes industrias y convertirse en un destino
turistico atractivo, debera hacerle frente al problema de la inseguridad
fisica que actualmente le afecta. Lograr esto obliga no sélo a mejorar

el desempefio de la Policia Nacional Civil, sino también a exigir mayor
eficiencia y moralidad de la Fiscalia General de la Republica y del Organo
Judicial.

Sobre este punto, es evidente que no se puede pretender atacar el
problema poniendo todas las fuerzas en la represion, desde nuestro punto
de vista, el énfasis debe ponerse en la prevencién y el control. El fracaso
de las diferentes iniciativas gubernamentales —que adquirieron notoriedad
en las administraciones anteriores con sendos proyectos que enfatizaban
la dureza con que se combatiria la delincuencia en sus diferentes
expresiones— ha puesto de manifiesto la gravedad de esta problematica en
la actualidad.

Inclusive, el ultimo gobierno formé una comision especial en la que
participaron varios sectores, incluyendo a ANEP, que, en la préactica,
no tuvo tampoco resultados visibles. Esto, en parte, porque las
recomendaciones no fueron vinculantes y las que si se implementaron
resultaron ser ineficaces.
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En los ultimos meses, el flagelo de la delincuencia se ha complicado En primer lugar, se debe

todavia mas, aumentando de manera significativa el nimero de victimas, asegurar que la accién

en paralelo al resurgimiento de la figura del secuestro. Ante esto, es gubernamental sea eficiente,

importante traer a cuenta que si un campo amerita un nuevo enfoque, con adecuada disponibilidad

es el tratamiento de la delincuencia en todas sus manifestaciones. de recursos, amplia cobertura

Infortunadamente, hay indicios de que el crimen organizado ha infiltrado de los servicios, absoluta

entidades del Estado y esto hace mas dificil el combate del problema. transparencia en sus acciones
y con la capacidad de coordinar

La dimension de esta problematica deberia ser elevada a una categoria sus esfuerzos con actores de la

de verdadera politica de Estado y, en esa perspectiva, desarrollar todas sociedad civil que puedan servir

las acciones posibles, tanto por parte del Estado como de la sociedad de apoyo en ciertas actividades.

civil, con un fuerte apoyo de las diferentes fuerzas politicas y un

involucramiento mayor de todos los sectores. Poner atencién al desarrollo

de un Estado mas eficaz pasa,
. . necesariamente, por crear una
3.La exigencia de un“Estado capaz” institucionalidad que prevenga
y sancione las practicas
poco éticas en las relaciones

a. Redefinicion del Sector Piblico e ,
publico-privadas, que han

Como consecuencia directa del proceso de reforma econdémica sido en muchos casos fuente
implementado en el pais a finales de los ochenta, se vuelve de corrupcion y de descreédito
indispensable llevar a cabo un andlisis acerca de lo que el sector publico del modelo de economia de
debe sery hacer para poder convertirse, efectivamente, en un agente mercado.

que catalice un proceso de desarrollo nacional basado en la accién
participativa de la sociedad civil y sus diferentes componentes, en
especial las comunidades empresariales y laborales.

Otro punto de gran importancia
es el reforzamiento de la
capacidad de los gobiernos

En este sentido, la respuesta no se encuentra en mirar hacia atras, sino locales, através de la

mas bien en perfeccionar un mercado competitivo y eficiente, asi como descentralizacion en la toma

implementar los cambios institucionales necesarios que garanticen de decisiones que impide

una mayor competencia, sobre todo, en actividades estratégicas para el incorporar apropiadamente

desarrollo del pais. las necesidades conforme a la
dindmica econdmica, politica

Sigue siendo valido el hecho de que el Estado no deberia estar y social concerniente a la

involucrado en actividades productivas que pueden funcionar mejor zona. En el pasado, la vision

a partir del accionar de la empresa privada. Sin embargo, hay que presidencialista se ha impuesto

reconocer que con la crisis internacional se puso al descubierto que en un tema que deberia ser

éste no podia renunciar, como parecia colegirse del fundamentalismo elevado a una verdadera

que acompafié la reforma de los afios ochenta, de todo aquello esencial politica de Estado, no sélo

para que la competencia y los derechos de los consumidores estuvieran porque en la base del municipio

salvaguardados. esta la fuente primaria de la

democracia, sino también por
las exigencias de desconcentrar
y descentralizar funciones del
Estado, en la blisqueda de una
mayor eficiencia econdémica

y una mayor eficacia en los
servicios esenciales que presta
el mismo Estado.

La nueva realidad demanda instituciones reguladoras de gran capacidad
técnica e impecable transparencia en sectores estratégicos como
banca, sistema de pensiones, bolsa de valores, telecomunicaciones y
electricidad, que garanticen una verdadera competencia, que remuevan
cualquier obstaculo que impida la entrada de nuevas empresas, sean
locales o internacionales, y acabe con cualquier practica que restrinja la
igualdad de oportunidades.

En este sentido, se debe buscar un “Estado capaz”, entendiendo a

éste como aquel que desarrolla su actividad en un conjunto limitado

de ambitos, pero con absoluta eficacia, eficiencia y transparencia. Su
construccién pasa por lograr una serie de metas que permiten garantizar
un desarrollo sostenible en el largo plazo.
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En el marco de una redefinicién del sector publico, no puede ignorarse
el régimen politico actual que involucra una dispersion administrativa
conformada por 262 municipios, muchos de ellos, sin acceso a recursos
para atender las necesidades mas elementales de su comprension.

De cara a un “Estado capaz”, deberiamos preguntarnos si conviene,
para una descentralizacion administrativa eficaz y una incorporacién
efectiva de los pequefios conglomerados a los esfuerzos de
modernizacién, el mantener la estructura municipal actual.

h.Servicio Exterior

Una insercion eficiente de El Salvador en el proceso de globalizacién
exige una politica comercial coherente e integral. En este sentido, la
diplomacia tradicional debe dar paso a la “Diplomacia Comercial”, en
donde cada Embajada o Consulado debe convertirse en verdaderos
promotores del pais, para impulsar la ampliacién de las relaciones
comerciales, de los servicios y de las inversiones.

Otra de las prioridades que el gobierno deberia definir, es una
Politica Migratoria que tenga entre sus componentes centrales el
mantenimiento de los vinculos con la comunidad salvadorefia en el
extranjero, no sélo para asegurar el flujo continuado de recursos que
representan las remesas familiares, sino también para mantener los
lazos culturales y familiares.

Sobre este particular, ya se dio el primer paso al crear, en el afio 2004,
elViceministerio de Relaciones Exteriores para los Salvadorefios en

el Exterior, que tiene como misién integrarlos, defender sus derechos,
potenciar sus oportunidades, fortalecer sus vinculos, salvaguardar sus
intereses, promover sus proyectos y fortalecer la identidad nacional.

En su nivel macro, las relaciones de El Salvador con los paises amigos
deben responder a una politica exterior de mayor autonomia, elevando
a otro plano el respeto de los compromisos adquiridos conforme el
derecho internacional y el papel de las instituciones que velan por las
relaciones armoniosas entre las naciones, el arraigo de la democracia,
la cultura, el comercio internacional, la preservacién del medio
ambiente, entre otros.

4, Fortalecimiento de la institucionalidad democratica

Esta tematica adquiere cada vez mas importancia en El Salvador

por la misma transicién democratica que esta experimentando. Un
esfuerzo pionero para examinar la fortaleza institucional del pais, la
realiz6 FUSADES en el estudio “Las Instituciones Democraticas en
El Salvador: Valoracion de Rendimientos y Plan de Fortalecimiento”,
realizado en colaboracion con la Universidad de Salamanca.
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En dicho estudio se pasa
revista atodo el andamiaje
institucional en que se sustenta
la democracia, comenzando

por los partidos y el sistema

de partidos, pasando por el
Tribunal Supremo Electoral,

la Corte Suprema de Justicia
(CSJ), las relaciones Ejecutivo-
Legislativo, hasta la Corte

de Cuentas como organismo
responsable de velar por el
buen uso de los recursos
publicos.

En todos estos campos se
detectaron falencias muy
significativas, sin desconocer
los avances que ha logrado

el pais en su transito hacia la
democracia —particularmente
a partir de los Acuerdos de
Paz—que, entre otros aspectos,
le dieron una nueva fisionomia
al Organo Judicial, al tiempo
que crearon entidades como la
Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos, el
Tribunal Supremo Electoral

y la Policia Nacional Civil,

que sustituyo a los antiguos
cuerpos de seguridad.

Sin embargo, el deber-ser
pareciera formar parte

de la agenda pendiente

en la consolidacién de la
institucionalidad democratica.
Con frecuencia, el Organo
Judicial es mencionado en los
informes del Departamento de
Estado de los Estados Unidos
por deficiencias notorias en

el cumplimiento del mandato
constitucional de la prontay
cumplida justicia. La forma de
eleccion de los magistrados del
Tribunal Supremo Electoral ha
sido asimismo cuestionada, aun
cuando existan de por medio
resoluciones de la CSJ.
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Forma parte de las deficiencias estructurales del sistema electoral,
el hecho muy cuestionado de la falta de representatividad de los
diputados por la forma en que son elegidos. En este mismo sentido
se cuestiona la designacién de las maximas autoridades de la Corte
de Cuentas, que por muchos afios ha sido virtualmente reducto de un
partido minoritario.

Recientemente, la debilidad institucional ha cobrado mas relevancia
las elecciones de segundo grado para designar a cinco magistrados
de la Sala de lo Constitucional y al Fiscal General de la Republica.

En ambos casos, hubo de transcurrir un tiempo apreciable para llegar
a acuerdos que implicaron, incluso, la participacion del Presidente
de la Republica, dejando la sensacién de que se habia violado el
principio constitucional de la separacién de poderes.

Los forcejeos partidarios en estas elecciones finalmente condujeron
a soluciones de compromiso, que, en general, y al margen del hecho
antes sefialado, han sido recibidas con algtn benepléacito por la
ciudadania. Asimismo, no ha sido sino hasta bien avanzado enero de
2010, que la Asamblea Legislativa ha electo la Procuradora General
de la Republica.

Estos hechos nos revelan, en todo caso, la enorme tarea pendiente
que tiene el pais para construir un sistema democratico, basado en
instituciones soélidas, creibles, respetadas y respetables.

a. El Estado Democratico de Derecho

Se ha llegado a concluir que el factor mas importante para el
desarrollo econdmico no es econdmico, sino juridico: un sélido
Estado Democratico de Derecho. Curiosamente, la literatura
especializada lo habia omitido por mucho tiempo como factor de
desarrollo, no por menospreciarlo, sino porque lo presuponian ya
cumplido.

En este sentido, debemos conseguir que el imperio de la ley pase de
ser una mera declaracién con rango constitucional, a una realidad
cotidiana, donde todos los individuos, inclusive alguien tan desvalido
como un ser humano no nacido, tengan a resguardo sus derechos aun
contra los abusos del mismo Estado.

Si algo se ha puesto de relieve con la apertura democratica, es que
la institucionalidad en que se sustenta el sistema sigue siendo fragil
y muy vulnerable ante el comportamiento de la misma clase politica,
los grupos de poder y, algo méas preocupante, el crimen organizado.

Lo anterior deriva en una conclusion muy obvia: las nuevas
instituciones que surgieron como producto de los Acuerdos de

Paz no han evolucionado conforme lo demanda la misma dinamica
social e incluso en concordancia como lo exigen los acontecimientos
econdmicos y el contexto internacional.

Los estudios sobre democracia
en América Latina denotan,

sin embargo, que este es un
fendmeno generalizado, y sus
raices pueden encontrarse en
una variedad de factores que
van desde el descontento con
la reforma econdmica, pasando
por latransmision sistémica
de nuevas formas de delito que
siguen entronizandose en los
paises porque las instituciones
han sido virtualmente
penetradas —especialmente por
el crimen organizado—, hasta

la secuela que deja la pobreza
estructural.

No es entonces un simple
incidente histérico-institucional
que la ciudadania cada vez mas
clame por un Organo Judicial
que cumpla a cabalidad su labor
jurisdiccional. El optimismo que
generd su integracion plural

se ha ido disipando, por lo que
se impone un trabajo tesonero
y efectivo parala prontay
cumplida justicia.

El papel de la Corte de Cuentas,
en cuanto a velar por el buen
uso de los recursos publicos,
sigue siendo un tema de mucha
controversia. La transparenciay
la rendicién de cuentas siguen
siendo temas pendientes,
mientras el pais aparece
insistentemente mencionado en
los informes de transparencia
internacional con dudosas
credenciales sobre el grado en
que el pais ha hecho esfuerzos
para reducir la corrupcion.

En esta materia, tienen
injerencia otras entidades

de especial relevancia como

la Fiscalia General de la
Republica, el Tribunal de Etica
Gubernamental y, desde luego,
los tribunales de justicia.
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h. El Régimen Electoral

Los salvadorefios debemos estudiar en serio los factores que
inciden en la participacion electoral y politica para que el sistema
politico abra sus brazos a todos los ciudadanos. En este sentido,
merece especial relevancia el modificar el Régimen Electoral.

Conviene recordar sobre este punto, que todo régimen electoral
debe fomentar la credibilidad y la rendicion de cuentas de los
elegidos para con los electores. Por ello, debe examinarse el sistema
de tal manera que se puedan elegir personas y no partidos. La
eleccion de partidos diluye la responsabilidad en el anonimato de la
masa politica.

El pluralismo en los Concejos Municipales es algo positivo, pero no
mediante el sistema de representacion proporcional, precisamente
porque diluye la responsabilidad personal y la credibilidad en su
gestiéon en vez de fomentarlas. Una medida quiza puede ser la
eleccién directa de puestos individuales para el Concejo y no sélo
voto por partidos y sus planillas.

c. Los Partidos Politicos

En una democracia, los partidos politicos son actores de primer
orden, maxime en nuestro sistema politico, donde se ha concedido
a los mismos el monopolio de candidaturas a los cargos de eleccion
popular.

En este sentido, esté en el mejor interés publico regular el
financiamiento de éstos, estableciendo reglas claras que garanticen
igualdad de acceso y exposicion a los votantes, y la debida
transparencia que ahuyente a los compradores de voluntades.

Es hora ya de exigir al interior de los partidos la practica de los
principios democréaticos que propongan al exterior. Los ciudadanos
deben tener la posibilidad de influir y ayudar a dar forma a la

oferta electoral de los partidos y no ser meros espectadores y
limitarse a escoger entre los criterios y “soluciones” que impongan
verticalmente, de arriba abajo, los dirigentes partidarios.

d. El Estado Neutral

Asi como resultan naturales a la democracia ciertas instituciones
politizadas, como los partidos politicos y la Asamblea Legislativa, la
democracia igualmente reclama instituciones apoliticas. El cimulo
de instituciones apoliticas podria denominarse “Estado Neutral”,
siendo éste el que otorga la necesaria estabilidad institucional
minima y la continuidad que demanda el éxito de programas de largo
plazo en los vaivenes de las transiciones politicas.
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La apoliticidad del Estado
Neutral va mas alla del mero
equilibrio plural de fuerzas
politicas al seno de dichas
instituciones. Cada uno de los
miembros debe gozar de la
confianza de toda la sociedad.

El Estado Neutral debe incluir
al Organo Judicial, el Consejo
Nacional de la Judicatura, la
Seccién de Probidad de la
Corte Suprema de Justicia, el
Tribunal Supremo Electoral, la
Corte de Cuentas, la Fiscalia
General de la Republica, la
Procuraduria General de la
Repdblica, la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos
Humanos, la Fuerza Armada, el
Banco Central de Reserva y las
instituciones reguladoras como
las superintendencias.

e.La Libertad de Informacion

Siendo la democracia un
autogobierno, todo ciudadano
tiene el derecho a estar
plenamente informado. Mucho
se ha dicho sobre la liberad de
expresion, y en este tema se
han dado pasos agigantados e
irreversibles. Pero la otra cara
de la moneda, la libertad de
informacion, todavia es muy
fragil. Sin informacion, la libertad
de expresion puede volverse un

derecho meramente formal, vacio,

sin contenido. En definitiva,
guardadas las legitimas reservas,
la informacion que generan

los entes publicos debe ser de
acceso publico y no un privilegio
del funcionario de turno.
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La democracia exige estadisticas
confiables, desagregadas en
distintos rubros. Asimismo,

las finanzas publicas, para ser
verdaderamente publicas, deben
ser hechas del conocimiento de

la ciudadania periédicamente, sin
posibilidad de manipulacién. Las
cifras oficiales deben tener un
calendario fatal de publicacion. Si
la informacion no es objetiva, veraz,
transparente y facilmente accesible,
las posibilidades de acuerdos entre
diversos sectores se pierden en

la nube de opiniones basadas en
meras conjeturas subjetivas.

Ademas, para que la ciudadania
esté plenamente enterada de los
temas de interés que se debaten
en la Asamblea Legislativa, deben
publicarse los proyectos de ley
respectivos, como ocurre inclusive
en paises cercanos.

El tema de la libertad de
informacién se vuelve central en
una democracia incipiente como la
nuestra. De hecho, la transparencia
y el acceso a la informacién publica
ocupan un lugar preferente en los
estudios que sobre democracia

se han hecho en América Latina

y, aunque como se ha dicho el

pais ha dado pasos importantes

en esa direccién, también es

cierto que la opacidad sigue

siendo un problema que mantiene
inconforme al ciudadano. Los
casos de corrupcion detectados no
han sido precisamente producto

de actuaciones de las entidades
publicas llamadas a velar por

larendicién de cuentas y el uso
correcto de los fondos publicos.

El pais sigue siendo ubicado en
un lugar de dudoso privilegio
por transparencia internacional
debido a sus elevados indices
de corrupcion, y no es un simple
incidente que organismos de
cooperacion bilateral como la
AID y otros multilaterales como
el Banco Mundial, el BID y el
PNUD, generalmente asocian
su cooperacion al fomento de la
transparencia, que es uno de los
bastiones de la gobernabilidad
democratica.

Hoy en dia, existe un proyecto de
ley sobre transparencia y acceso

a la informacion publica, en cuya
elaboracion han participado

varias entidades de la sociedad
civil. ANEP ha estado de alguna
manera vinculada a esta iniciativa,
ya que la considera esencial

para la rendicion de cuentas,

que es una obligacién de las
entidades publicas y un derecho
que le asiste a la ciudadania. Las
implicaciones de contar con un
marco normativo de esta naturaleza
son incuestionables, y el gobierno
central deberia sumarse a la
misma, especialmente, porque el
Presidente de la Republica lo ha
planteado como un gran desafio de
su administracion.
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1l. Transformando el entorno
para favorecer el desarrollo

La transformacion del entorno es fundamental para mejorar el clima de
negocios que propicie el desarrollo integral del pais. La Nueva Estrategia
de Crecimiento planteada por ANEP en el marco de la INICIATIVA

EL SALVADOR 2024, considera ciertas “areas del entorno” del pais

que requieren una sustancial modificacién, a efectos de aumentar las
inversiones, crear empleo, potenciar el crecimiento econémico y disminuir
la pobreza. Estas “areas del entorno” deben potenciar el desarrollo de

las “Actividades Econdmicas Estratégicas” priorizadas por el sector
privado salvadorefio organizado en ANEP y que fueron propuestas en el
documento de ENADE 2006:

A.Turismo.
B. Logistica y Servicios Internacionales.

C. Industria y Agroindustria para Exportacién
(Producir para Exportar).

El capitulo Il del presente documento contiene estrategias especificas
para potenciar el crecimiento de la economia liderado por estas tres
Actividades Economicas Estratégicas.

El presente capitulo desarrolla propuestas de politicas publicas para
mejorar el entorno en las siguientes areas:

A. Financiamiento.

B. Seguridad Ciudadana.

C. Educacion para el Desarrollo.

D. Infraestructuray Concesiones.
E.Transparencia y Control de los Fondos Publicos.
F. Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

G. Agenda Legislativa.
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A. Financiamiento

Generalmente, la mayoria de estudios y diagndsticos acerca del entorno
empresarial, concluyen en la ausencia de instrumentos financieros
adecuados a las necesidades de las empresas, en términos de plazos,
tasas de interés y condiciones crediticias.

De igual forma, dichos estudios sefialan que existen ideas novedosas
que no logran transformarse en proyectos bancables. En otras palabras,
se tiene una considerable oferta de proyectos rentables y viables cuyos
requerimientos de financiamiento no estan siendo atendidos.

Para atender esta deficiencia, se propone el fortalecimiento y
establecimiento de los siguientes mecanismos financieros, buscando que
contribuyan a mejorar el acceso al sector empresarial en el pais:

1. Incentivo financiero

Se propone constituir un fondo para subsidiar la tasa de interés de los
préstamos destinados a las “actividades econdmicas estratégicas”,

que funcione de manera similar a los fondos ejecutados en los ultimos
afos por el Banco Multisectorial de Inversiones BMI para financiar

la construccién de techo industrial FITEX, la compra de unidades del
transporte colectivo de pasajeros FONTRA, el desarrollo agropecuario
FEDA yla modernizacion de la infraestructura agropecuaria FINSAGRO.

Al utilizar estos mecanismos, la empresa obtiene un crédito productivo
atasa de mercado y el fondo subsidia tres/cuatro puntos de la tasa de
interés durante tres/cuatro afios. La ventaja de este tipo de apoyos radica
en que son transparentes y de duracién definida, por lo que el gobierno
puede presupuestar con previsibilidad un monto anual para otorgarlos.
Se propone que los recursos para el fondo provengan principalmente del
Presupuesto General de la Nacién, los cuales podran reforzarse con el
apoyo de la cooperacién internacional.

2. Grear un banco de fomento y desarrollo productivo

Se recomienda considerar el establecimiento de un banco de fomento

y desarrollo productivo, con una Junta Directiva conformada por
representantes publicos y privados, que se fondee con recursos de ambos
sectores.

Este banco seria el mecanismo para atender las demandas financieras
para la incorporacién de tecnologia en procesos productivos, innovacién
en productos, automatizacion de esquemas de produccion, actividades
sujetas a formar cadenas productivas que agreguen valor nacional,
actividades novedosas potencialmente rentables, y exportacion. Se
buscara financiar principalmente aquellas empresas/sectores que tengan
potencial/capacidad para competir en los mercados globales. Entre otros

instrumentos, este banco debera
implementar lineas de crédito
flexible para las exportaciones,
como lineas de pre-exportaciény de
exportacion.

Para un financiamiento oportuno,
eficiente y adecuado a los sectores
productivos, éste deberéa otorgarse
a tasas competitivas, con plazos
largos asociados al periodo de
ejecucion del proyecto y con
periodos de gracia no menores de 2
afos, entre otros beneficios.

Este banco debera adoptar las
mejores practicas internacionales
del analisis crediticio, con
procedimientos consistentes,
metodologia y tecnologia adecuada,
tal y como ha sucedido en Colombia
y Espafia. Asimismo, debera

contar con marcos normativos y
operativos que inhiban la cultura
del no pago, para hacer cumplir las
disposiciones y evitar interferencia
politica.

El objetivo final es contribuir al
aumento de la inversion, facilitar la
reconversion industrial, aumentar
la escala de produccién e introducir
tecnologia de punta, reduciendo de
esta forma los costos de operacidn,
elevando con ello la productividad.

Adicionalmente, este banco
debera contar con un programa
complementario de capacitacién,
asistencia técnica, informacion
comercial, asi como de supervision
y seguimiento de los clientes,
buscando contribuir a la solidez

de los proyectos financiados. Una
banca de este tipo podria recibir
cooperacion internacional.

De manera complementaria,

el Banco Hipotecario se puede
orientar hacia el financiamiento de
las pequefias y medianas empresas
que desarrollen las “actividades
econdémicas estratégicas”.
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3. Sequro de crédito a las
exportaciones

Desde ENADE 2000, el sector
privado ha propuesto la necesidad
de implementar un seguro de
crédito a las exportaciones, como
mecanismo para resguardar a las
empresas exportadoras de riesgos
de insolvencia o imposibilidad de
pago por parte de los compradores
en el extranjero. Al ocurrir el no
pago, el seguro tendria la obligacién
de indemnizar a la empresa
exportadora por el dafio producido,
dentro de los limites pactados.

Para contar a la brevedad posible
con este instrumento, se propone
que las empresas, de manera
individual o asociativa, contraten
el seguro con una empresa
aseguradora privada. Se propone
que el apoyo del gobierno consista
en pagar una parte de la prima
correspondiente, de tal forma
que las actividades exportadoras
cuenten con una herramienta de
proteccién para las operaciones
comerciales.

4,Sistema de Garantias

Se propone fortalecer, capitalizar

y reestructurar los esquemas de
garantias, ampliando el sistema
para abarcar a cualquier tipo de
empresa, independientemente de su
tamafio, potenciando la produccion
para exportacion y la prestacion de
servicios.

El nuevo disefio de los esquemas
. de garantias financieras, avales
y/o fianzas técnicas y servicios

de asesoramiento financiero,
deben orientarse para facilitar
que las empresas, en primer lugar,
tengan acceso al financiamiento,
y para que éste tenga las mejores
condiciones de plazo y tasa de
interés.
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h. Fideicomiso de Inversion Turistica

En concordancia con ENADE 2006, se propone la constitucion

de un Fideicomiso de InversidonTuristica con el objeto

de co-invertir y desarrollar proyectos con inversionistas
locales e internacionales que sirvan para desarrollar los
Centros Integralmente Planeados y puedan funcionar como
polos de desarrollo regionales. Por su experticia, este

fideicomiso deberia constituirse y administrarse por el Banco

Multisectorial de Inversiones BMI.

Al mismo tiempo, se requiere un mayor involucramiento en
el sector por parte de la banca comercial, realizando analisis
financiero e implementando la tecnologia adecuada para
ofrecer lineas de crédito de largo plazo a las inversiones
turisticas.

6. Nuevos instrumentos financieros
en el mercado salvadoreiio

Se propone que el gobierno invierta recursos publicos, a
fin de corregir el imperfecto funcionamiento del mercado,
verificando la existencia de un mercado rentable para
productos financieros nuevos, tales como los siguientes:

- Angeles inversores.

- Capital semilla.

- Mercado de acciones.

- Fondos: de fomento, mutuos y de garantia para deuda.
-Titularizacién, fideicomisos y concesiones.

- Capital de riesgo.

- Deuda convertible en acciones.

En el caso de existir factibilidad, se propone que el
gobierno cree los marcos legales, establezca las alianzas
y los mecanismos que faciliten el desarrollo de dichos
instrumentos.
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B. Seguridad ciudadana

El Salvador se enfrenta a una situacion de inseguridad ciudadana palpable
que repercute negativamente en el crecimiento econémico. La situacién
se vislumbra cada dia méas incontrolable, y se refleja en la presencia
creciente de fendmenos como las pandillas y el crimen organizado, asi
como también en la recurrencia de delitos como extorsiones, asesinatos,
violaciones, secuestros, robos de furgones y vehiculos, y asaltos en
hogares y empresas. Por su parte, muchas familias del pais viven
atemorizadas en las colonias y barrios donde los grupos delincuenciales
han establecido su base. Algunas escuelas se han convertido en lugares
de riesgo, y los buses y microbuses del transporte colectivo se han
convertido en “puntos de asalto” para los usuarios.

La problematica de la delincuencia, las pandillas y el crimen organizado
tiene fuertes aspectos estructurales y sus efectos estaran presentes en
el corto, mediano y largo plazo. Por ello, los esfuerzos para enfrentarlos
deben ser integrales. En este sentido, se requiere el establecimiento

de un Plan Integral de Seguridad Ciudadana que sea construido bajo el

liderazgo del Ejecutivo con el consenso de los partidos politicos y de las
organizaciones econdmicas y sociales del pais.

Por la naturaleza de la problematica, el Plan Integral debe asumirse
como Politica de Estado, trascendiendo los periodos presidenciales.
El Plan Integral debe englobar estrategias de caracter preventivo y
represivo, y aquellas que promuevan la rehabilitacién y reinsercion de
los delincuentes. A estas cuatro areas debe agregarse el necesario
fortalecimiento de los aspectos administrativos, organizativos y de
coordinacion de las entidades publicas responsables.

Como un aporte del sector empresarial, se proponen a continuacion
algunos elementos que deberian formar parte de las estrategias del Plan
Integral.

1. Estrategias de fortalecimiento de las entidades
publicas

Para contrarrestar efectiva y contundentemente la delincuencia, las
entidades publicas con responsabilidades constitucionales de combatir
dicha problematica requieren actualizar permanentemente sus estrategias
de organizacion interna y de coordinacion institucional, a fin de fortalecer
su accionar. A estos efectos se propone lo siguiente:

a. Implementar un sistema adecuado de coordinacion entre los entes
involucrados en la persecucién del delito: Policia Nacional Civil PNC,
Fiscalia General de la Republica FGR; y Organo Judicial.

b. Mejorary estandarizar los sistemas estadisticos utilizados por la
Policia Nacional Civil PNC, Instituto de Medicina Legal IML y Fiscalia
General de la Republica FGR, para el analisis de la violencia, los
delitos y el temor al delito.

Crear un sistema de
estadisticas criminales

y de seguridad bajo la
responsabilidad de la
Direccion General de
Estadisticas y Censos
DIGESTYC, que responda a las
necesidades de la ciudadania
y que incluya la informacion de
los salvadorefios deportados
con antecedentes penales en
otros paises.

Potenciar una eficiente
inteligencia policial y fortalecer
la investigacion cientifica del
delito, para que la resolucion
de los procesos penales no
dependa exclusivamente de la
prueba testimonial.

Utilizar la base de datos del
Registro Nacional de Personas
Naturales para la investigacién
cientifica del delito, previo
establecimiento de alianzas 'y
convenios de cooperacion.

Ampliar la emision del
Documento Unico de Identidad
desde el nacimiento.

Asignar suficientes recursos
financieros para el adecuado
cumplimiento de la Ley de
Proteccion de Victimas y
Testigos.

Mantener una permanente
evaluaciéon y depuracion del
personal de la PNC y de la
FGR.

Modernizar la gestiéon
de la FGR y capacitar
adecuadamente a su personal.

Aprobar la legislacion
que autoriza las escuchas
telefonicas.

4 ENADE




X ENADE - EMPLEO, PRODUCTIVIDAD Y DESARROLLO

2, Estrategias de represion contra la delincuencia

El Plan Integral debera considerar acciones especificas en materia de
reprension del delito en las diferentes actividades econémicas y en
beneficio de la ciudadania. Entre las principales acciones a considerar se
encuentran las siguientes:

a. Proteccion alos pasajeros en el transporte publico.
b. Proteccién al transporte de mercancias.

c. Proteccién a zonas de cultivos de café, aztcar, flores, frutas, entre
otras.

d. Combatir al contrabando, robo y hurto de ganado.

e. Establecer un Sistema Interinstitucional de Seguridad Turistica.

f.  Formar personal especializado para la Policia de Turismo POLITUR.
g. Ampliar el despliegue de la Policia de Turismo POLITUR.

h. Implementar controles y medidas rigurosas con respecto a la
portacién y tenencia de armas.

i Disefar e implementar una vigilancia penitenciara moderna, con
mayores controles y mejor infraestructura carcelaria.

j.  Disefar e implementar una politica criminal efectiva que incluya la
revision integral de la legislacién penal, procesal penal y penal de
menores.

k. Implementar los mecanismos operativos para realizar las escuchas
telefénicas como una herramienta para combatir delitos de crimen
organizado.

3. Estrategias de prevencion

El bajo nivel de capital social que posee nuestro pais, constituye un
elemento que contribuye a la creacién de un ambiente negativo que
favorece la delincuencia, con individuos desconfiados de las entidades
publicas.

El crecimiento y desarrollo de las pandillas en el pais es un fendmeno
que surge luego de la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, En su
momento, las autoridades le dieron poca importancia a la problematica,
y minimizaron sus alcances y consecuencias. Por ello, la manera de
enfrentar los diferentes delitos que cometen las pandillas ha sido
represiva, bajo una dptica unicamente criminal.

Antecedentes 2005

En ENADE 2005, al presentar los Escenarios de Riesgo 2025, se destacaba
que “las pandillas juveniles seran mafias y carteles que dominan el
trafico centroamericano de drogas y estaran en disputa por las redes

de distribucion en EE.UU.”. A nadie deberia extrafiar que los problemas
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se hayan agravado de manera
acelerada. Mientras se camina al
futuro, las respuestas oficiales
continvan siendo las mismas que
en el pasado.

Para 2005, especialistas de
inteligencia de Estados Unidos
visualizaban a las pandillas como
el fendmeno de mayor potencial
desestabilizador en el plano
estratégico, dada la juventud de
sus integrantes y su caracter de
organizacion trasnacionalizada

y descentralizada. Esto implica
un potencial superior, en su
envergadura de impacto, al actual
crimen organizado del narcotrafico.
En ese sentido, las pandillas

no solo son un problema de
caracter criminal, sino que tienen
caracteristicas que las convierten
en un problema de seguridad
estratégica nacional.

La respuesta de los diferentes
actores nacionales queda ilustrada
en un texto publicado por la Guia de
Centroamérica de la mundialmente
famosa revista Lonely Planet:
“Centroamérica on a shoestring”,
pagina 455, 4th edition, june 2001,
que mantiene su vigenciay dice lo
siguiente:

“Los visitantes a El Salvador
probablemente verdn mas armas
en un dia que lo que puedan ver
en un aflo completo de regreso a
sus paises. Colocados al frente
en los bancos, hoteles y ventas
de sorbetes estan hombres de
aspecto cansado, armados con
un fusil M-16 y pistola 9 mm. No
es raro ver una Glock 45 situada
sobre el asiento a la par de un
motorista de un pick up. La Guerra
hace tiempo termind, pero la
idea que una pistola es un equipo
o utensilio normal permanece

en este pais obsesionado por la
seguridad”.
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Todo lo anterior indica la urgente
necesidad que tiene el pais de
implementar politicas y estrategias
de seguridad ciudadana con
especial énfasis en la prevencion.

Vision El Salvador 2024

En ENADE 2005, el sector privado
visualizaba al pais en 2024 como
un pais donde “las pandillas han
desaparecido y los jovenes ocupan
su tiempo en los bachilleratos, en
los complejos deportivos de cada
municipio, o en las excursiones y
campamentos de fin de semana.
Latasa de homicidios ligeramente
inferior a 6 por cada 100 mil
habitantes, por lo que El Salvador
es considerado entre los paises
mas seguros del mundo”.

Se aspiraba a tener ciudadanos
“respetuosos de la ley, formados
desde la parvularia en el juego
limpio, en el respeto a las reglas,
en valores basicos como la
honestidad y la responsabilidad,
que cumplen con la legislacion y
exigen su aplicacion. Estos son los
salvadorefios del 2024”.

Estrategias de prevencion
2010 - 2024

El Salvador necesita reconstruir la
fe en el futuro, la seguridad de ser
capaces de enfrentar los desafios,
la practica de valores béasicos
como honestidad, responsabilidad,
disciplina, esfuerzo propio,
cortesia (al manejar el vehiculo, por
ejemplo), la disposicién a cumplir
siempre la ley, la actitud de que los
otros importan, especialmente los
pobres y mas débiles.

En ese sentido, se propone
implementar gradualmente
las siguientes estrategias

de prevencion basadas en la
educacion, con un enfoque de

corto, mediano y largo plazo, para generar capital social que logre atraer e
involucrar a diferentes actores sociales y econémicos.

a. Establecer un programa nacional universal de deportes, que ademés
de desempeiiar una funcion recreativa, desempeifie una funcion
formativa, como ambito privilegiado de aprendizaje y asuncién de
reglas y normas, de la autodisciplina y el juego limpio, mostrando la
relacion directa que existe entre deporte y Estado de Derecho. Cada
nifio/joven tendra derecho a una canasta basica de cinco deportes
que seran practicados formalmente, aplicando las reglas del juego,
inculcandoles desde su infancia valores como honestidad, disciplina,
responsabilidad y esfuerzo propio.

Lo anterior implica la construccién de un complejo deportivo
integral por cada municipio, por cada 25 mil habitantes o por cada
centro escolar, seguin corresponda y de acuerdo con las normas
internacionales vigentes.

b. Implementar en las escuelas publicas, centros escolares e institutos
nacionales una formacion educativa integral, que incluya clases
de artes (pintura, musica, teatro), oficios (mecanica, electricidad,
sastreria, cosmetologia), laboratorios de quimica y fisica, entre otras
actividades, que pasaran a formar parte fundamental del contenido
curricular de la educacién a nivel nacional, junto con el programa
nacional universal de deportes mencionado en el literal anterior.

c. Losliterales a)y b) implica realizar una significativa y agresiva
inversion en infraestructura educativa, sobretodo en el caso de
tomarse la acertada decisiéon de establecer una jornada tnica, de 7:00
am a 4:00 pm en el sistema educativo nacional. De esta manera, los
nifos y jovenes dedicaran todo el dia a sus actividades académicas
normales, ademas del aprendizaje de tecnologias de la informacion y
comunicacién, inglés méas dos idiomas, las practicas deportivas, artes,
oficios y ciencias.

d. Implementar el programa integral de becas para la formacion
cientifica, ingenieria, servicios internacionales y turismo que se
propone en el apartado “C"” del presente capitulo, que incluye la
formacién en nivel de maestrias y doctorados.

e. Las estrategias preventivas deben incluir la solucién de problemas
basicos que enfrentan diariamente las familias salvadoreias, que
les limita a desarrollarse integralmente. ENADE 2005 planteaba que
lo basico sustenta la existencia y hace posible vivir en un espacio
diariamente. Quienes tiene cubiertas estas necesidades béasicas, por
ser cotidianas y obvias, no las valoran y pasan desapercibidas. Por el
contrario, quien experimenta su ausencia pasan a formar parte de los
“ciudadanos de segunda categoria” con todas las connotaciones que
ello representa en su integracion a la sociedad.

En ENADE 2005 se presentaron estrategias para atender las necesidades
basicas de las familias salvadorefias: lograr cobertura universal en agua
potable, electricidad, carreteras y manejo de la basura. Las estrategias
cuantificaron la magnitud de la brecha a cubrir, estimaron costos e
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identificaron fuentes alternativas
de financiamiento. El presupuesto
total, actualizado a diciembre 2009,
equivale a US$600 millones, y el
pais tiene mas del 50% de dicho
monto en recursos financieros
destinados a estas mismas areas.

Se retoma esta propuesta como
parte esencial de las estrategias
de prevencion, en la busqueda
de la excelencia, para potenciar
el desarrollo de las familias mas
pobres, que podran aprovechar
las oportunidades que brinda

la competenciay les facilitara
su integracién a la sociedad,
liberandolos de la pesada carga de
la marginacion.

Estrategias complementarias
de prevencion

Las estrategias preventivas
también deberan considerar los
siguientes aspectos:

a. Prevencion de laviolencia
intrafamiliar.

b. Apoyo al grupo familiar como
fuente de orientacion positiva,
respaldo, afecto, supervisiony
guia de nifios y jovenes.

c. Prevencién de laviolencia
escolar.

d. Promocion de la eficacia
social de la escuela como
ambiente idoneo para que
nifos y jovenes se desarrollen
equilibradamente, adquiriendo
sentido de logro y auto
eficacia, en un ambiente de
respeto, disciplinay orden.

e. Promocién de la eficacia
colectiva de las comunidades
como espacios fisicos y
sociales donde los miembros
se comprometen a participar
en la solucién de sus
problemas locales.
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f.  Promocion de la eficacia colectiva de los centros de trabajo como
ambiente de respeto y orden, donde los trabajadores se desenvuelven
y desarrollan sus habilidades.

k. Generacion de espacios publicos seguros y amigables que ofrezcan
oportunidades de recreacién, intercambios sociales y acceso a
servicios publicos como el transporte colectivo.

. Implementar en el sistema carcelario del pais, programas de
rehabilitacion y reinsercion de los reos a la sociedad.

m. Involucrar a los gobiernos locales en el control territorial de la
delincuencia, mediante una estrategia coordinada con el gobierno
central que podria considerar la inclusion de los alcaldes municipales
en el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

C. Educacion para el desarrollo

La calidad y cantidad de recurso humano es uno de los factores
fundamentales que determinan el desarrollo y crecimiento de una nacién.
Actualmente, esto representa un potencial para el pais, ya que mas del
60% de los salvadorefios son menores de 30 afios'y estan sujetos a ser
formados y capacitados en las diferentes areas tecnoldgicas y para la
prestaciéon de servicios.

La calidad en la formacién de recursos humanos en las areas de
matematicas, ciencias e ingenierias ha experimentado un estancamiento
en el pais. Desde las universidades, la innovacién es limitada y los
cursos se enfocan en el seguimiento de un libro de texto, sin conectar los
conocimientos con programas que contribuyan a transformar y mejorar
la realidad del aparato productivo nacional. Asimismo, no se cuenta con
un sistema que retroalimente, desde el sector privado, la renovacién
permanente de los pensum académicos, ni la ejecucion de programas de
pasantias en las empresas, limitando la relacion universidad-empresa

a algun tipo de prestacion de servicios, mas con fines comerciales que
propiamente de alianzas y de cooperacién permanente.

En este sentido, las propuestas de este apartado buscan contribuir a
elevar sustancialmente el nivel de formacion académica que se recibe en
las diferentes areas del conocimiento, a través de la creaciéon de diversas
estrategias en funcion de las “actividades econémicas estratégicas”
priorizadas en ENADE 2006, en el marco de la INICIATIVA EL SALVADOR
2024. A continuacion se desarrollan dichas estrategias.

1. Universalizacion del idioma inglés?

Una de las competencias que contribuiria enormemente al buen
desempeifio de nuestro pais frente a los desafios de la globalizacién, es
universalizar el idioma inglés entre la poblacién de educacién media.

1 Deacuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2007.
2 Propuesto a partir de ENADE 2006
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Para lograr esta meta y formar a “una generacién de jévenes capaces

de hablar, escuchar, leer y escribir en inglés’?, se propone impartir a los
alumnos de las entidades publicas entre noveno grado de educacion
basicay segundo afio de bachillerato, 5 horas-clase semanales de idioma
inglés, a lo largo de tres afos, hasta completar las 600 horas-clase.

Al mismo tiempo, debera establecerse como requisito para graduarse
superar una prueba con reconocimiento internacional, como el Test of
English as a Foreign Language TOEFL.

Lo anterior es plenamente consistente con la meta final del Programa
COMPITE del Plan de Educacion 2021, disefiado precisamente con el
proposito de desarrollar las competencias de los estudiantes de tercer
ciclo basico y bachillerato en el manejo de la lengua inglesa, asi como las
de los docentes responsables de ensedfar dicho idioma.

De acuerdo a informacién del Ministerio de Educacion MINED,
actualmente la poblacién escolar en esos niveles es de 225 mil
estudiantes. En tal sentido, partiendo de la tarifa de un délar por
hora-clase de cada alumno que el MINED paga a través del Programa
COMPITE, se calcula que el logro de la meta establecida demandaria una
inversion anual de US$45 millones®.

Sin embargo, para llevar a cabo un programa de esta envergaduray
garantizar su éxito, es imprescindible contar con un amplio personal
docente, debidamente capacitado y certificado, tanto en el conocimiento
linglistico del idioma como en modernas metodologias adecuadas para su
ensefianza®.

Para suplir esta deficiencia, se requiere implementar un audaz programa
de formacion docente a tiempo completo en un periodo entre 18y 24
meses, mientras se suspenden las clases normales de inglés. Ademas, el
pais puede solicitar la colaboracion de gobiernos amigos, como Estados
Unidos, para capacitar adecuadamente a educadores y formadores.

Después de realizar esta inversién constante durante 10 afios, el pais
contaria con mas de medio millén de jévenes con dominio avanzado

del idioma inglés, para los cuales se abriria un amplio abanico de
oportunidades que abarca desde la obtencién de empleos mejor
remunerados en el corto plazo —como los que ofrecen, por ejemplo, los
centros internacionales de llamadas— pasando por especializarse en la
ensefianza del nuevo idioma o continuar formandose en carreras técnicas
o universitarias. Asimismo, podran optar a estudios especializados en
universidades y centros de investigacién en el extranjero.

Al cabo de una década, El Salvador habréa transformado radicalmente su
capital humano, con la posibilidad de convertirse en un destino atractivo
para lainversion de alto valor agregado.

Indudablemente, la meta propuesta es estratégica para el pais. Lograrla
requiere de un esfuerzo sostenido en términos de recursos financieros,
humanos, metodoldgicos y de certificacion. En otras palabras, se requiere

voluntad politica, visién de futuro y un decisivo liderazgo publico y privado.

3 Programa COMPITE del Plan Nacional de Educacion 2021

4 El primer afo se atenderian solamente a los alumnos de noveno grado con un costo de US$ 15 millones, mientras el
segundo afio se atenderian a los alumnos de noveno grado y primer afio de bachillerato, con un costo de US$ 30 mil-
lones. A partir del tercer afio se entraria en régimen, atendiendo a los alumnos de noveno grado, primero y segundo
bachillerato.

5 En este sentido, el afio cero del proyecto deberia dedicarse exclusivamente a esta labor.

2. Programas de bhecas
integrales

La evidencia empirica indica que
para que El Salvador logre dar

un verdadero salto cualitativo,

se requiere la implementacién

de programas que eleven
significativamente la calidad de
nuestro recurso humano y generen
un impacto positivo en la economia
y en el aparato productivo nacional,
formando un circulo virtuoso entre
las universidades y las empresas,
enviando asi sefiales claras a los
inversionistas sobre el rumbo de la
educacioén nacional.

Especificamente, se propone lo
siguiente:

a. Establecer un programa
de becas para maestriay
doctorado en el extranjero,
de alto contenido tecnolégico
en las areas relacionadas
con industria, agroindustria,
turismo, logistica, servicios
internacionales®, vivienda,
desarrollo urbano,
infraestructura y concesiones.

Este programa podra formar a
100 salvadorefios anualmente
con un costo de $5 millones
para cada periodo. Su
financiamiento provendra del
Fondo General de la Nacién

y deberd mantenerse durante
al menos 10 afos, con el
objetivo de enviar sefiales
claras al sector privado sobre
el rumbo del pais en materia de
educacion superior enfocada a
las ciencias y las ingenierias,
de tal forma que sea posible
programar inversiones a
mediano y largo plazo a partir
de la nueva realidad del capital
humano del pais.

6 Deacuerdo con las dreas que se establecen en la Ley
de Servicios Internacionales.
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Establecer de manera
permanente un programa de
becas para pre-grado en el
pais, dirigido a los egresados
de los complejos educativos
y de los institutos nacionales

divulgacion y aprovechamiento de las ofertas de becas que los
gobiernos amigos ofrecen a El Salvador.

e. Buscary establecer alianzas con universidades extranjeras que estén

interesadas en otorgar becas a estudiantes nacionales, y priorizar
aquellas que contribuyan a potenciar las “actividades econémicas

que obtengan las mejores estratégicas”.

calificaciones al graduarse de
la secundariay que realicen
estudios universitarios en las
areas de ingenierias y ciencias.
Se puede estimar un costo de
$4 millones anuales’.

f.  Para promover el desarrollo tecnoldgico y la investigacion, es
necesario que las universidades cuenten con adecuados equipos de
laboratorios en las diferentes areas de las ingenierias y las ciencias.
Se propone que su financiamiento provenga de transferencias anuales
aportadas por el gobierno a los centros de estudios superiores. Estos
recursos podran asignarse por medio de un “bono” en funcion de
la cantidad de alumnos que cada universidad obtenga de entre los
bachilleres que logren los mejores resultados académicos, asi como a
través de la presentacion de proyectos universitarios que postulen a
un fondo de investigacion y tecnologia.

Con ellos, se formara una masa
critica suficiente para impulsar
las “actividades econémicas
estratégicas” y se tendré un
grupo mas amplio para escoger
a los becarios de las maestrias
y los doctorados.

g. Flexibilizar el marco legal que regula el funcionamiento de la
educacion superior, para permitir la articulacion entre la media
técnica, tecnoldgica y universitaria, lo cual tiene varias ventajas

c. Estos programas de becas respecto de la situacion actual.

integrales de maestrias o
pre-grado podrian ser co-
financiados por empresas
privadas, interesadas en

la formacién en un area en
particular o simplemente
apoyados por recursos
aportados como parte de las
practicas de responsabilidad
social empresarial.

Por un lado, sera posible que un alumno, con dos/tres afos de estudio,
obtenga un titulo intermedio y pueda salir del sistema universitario y
pasar al mundo laboral con determinadas competencias. Asimismo, los
alumnos podran regresar al sistema educativo y terminar sus estudios
universitarios con dos/tres afios adicionales.

3. Programas de vinculacion universidad-empresa

A efectos de lograr una formacion integral que complemente lateoriay la
practica a través de la vinculacidon entre las empresas y las universidades,
se propone lo siguiente:

Para implantar estos
programas, sera conveniente
basarse en la experiencia
acumulada por el Programa de
Becas de FANTEL. Asimismo, a.
sera necesario establecer

y mantener actualizado un
sistema de informacién de los
profesionales graduados de
estos programas.

Establecer de manera gradual programas de pasantia de estudiantes
universitarios en las empresas de los diferentes sectores productivos.

b. Las empresas podrian animar a sus mejores profesionales a realizar
diferentes actividades docentes y de transferencia del conocimiento,
dictando conferencias, participando en la revisién permanente de
los planes de estudio, asesorando tesis de grado y proyectos de

d. Realizar una efectiva investigacion, en beneficio incluso de la misma empresa.

coordinacion entre el gobierno,

las embajadas, el sector
privado y las universidades
para lograr una efectiva

c. Establecer un mecanismo de busqueday de vinculacién
permanente con los salvadorefios radicados en el extranjero que
se han desarrollado exitosamente en las areas de la docenciay
la investigacion, a efecto de contratarles temporalmente para
implementar programas y/o proyectos conjuntamente con empresasy
universidades en el pais.

7 Para 2006, el total de establecimientos incluyendo
Complejos Educativos e Institutos Nacionales sumaban
327. Otorgar tres becas por entidad, con un costo
promedio anual de US$ 4 mil por beca, incluyendo
matricula, mensualidad, libros, practicas de laborato-
rio y manutencion, tendria un costo anual aproximado
de US$ 4 millones.
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d. Implementar programas de intercambio de profesores, compartiendo
los costos y honorarios de catedraticos extranjeros entre las
universidades, el gobierno y el sector privado.

e. Actualizar permanentemente los pensum con el involucramiento de
universidades y empresas, en coordinacion con el gobierno y con la
participacion de los ex-becarios.

4, Formacion del capital humano en turismo

La competitividad de El Salvador como un destino turistico internacional
depende directamente de la cantidad y de la calidad del recurso humano
que esté disponible. Por ello, para impulsar una estrategia exitosa

en servicios turisticos se requiere formar y capacitar capital humano
especializado en cada uno de los subsectores turisticos, dotandoles de las
herramientas necesarias para prestar un servicio profesional de atencion
a los turistas con los méas altos estandares internacionales de calidad.

Por ello, tal como se desarrolla en el numeral 1, la universalizacion del
idioma inglés es un prerrequisito para la formacion de recurso humano, en
este caso, especializado en turismo. De manera complementaria, deben
tomarse en cuenta las propuestas presentadas a continuacion:

a. Buscar el apoyo de los gobiernos extranjeros para promover el
dominio no obligatorio de un tercery cuarto idioma en la educacion
formal del pais, a través de la oferta educativa del francés, aleman,
italiano, japonés y mandarin, entre otros. Con ello, el recurso humano
salvadorefio tendria competencias linglisticas basicas para atender
la demanda internacional.

b. Debido a que generalmente las empresas que prestan servicios
de hosteleria y turismo no poseen una certificaciéon de calidad
que respalde sus operaciones, el pais requiere del disefio e
implementacién de un programa permanente de formacion,
capacitacion y certificacion a nivel técnico-vocacional, orientado
hacia el desarrollo de las habilidades, destrezas y conocimientos de
tipo operativo que requieren los servicios turisticos, las cuales se
pueden dividir en las siguientes categorias®:

-Hoteles y restaurantes: recepcion, servicios de comida y bebidas,
preparacion de alimentos, chef, cocineros y maestre sala, servicio
de equipajes, limpieza y orden de habitaciones, personal gerencial,
administrativo y de mantenimiento.

- Guias turisticos: personal para tours guiados, traductores,
personal administrativo, incluyendo contabilidad, programacion de
tours e itinerarios y choferes.

-Eventos: animadores, directores de deportes y otro personal
especializado como organizadores profesionales de congresos
OPC, disefiadores y constructores de stands, técnicos de sonido,
audiovisuales e informaticos, y traductores de idiomas.

- Policias turisticos, agentes
de migracion y de aduanas.

Implementar la certificacion y
clasificacién de las empresas
turisticas de acuerdo a lo
establecido en la ley, asi
como la certificacién del
personal especializado en
cada funcién, a partir de la
debida combinacion de la
capacitacién y la practica
diaria.

Este proceso debera ser
permanente y progresivo,
considerara las normas
internacionales de
certificacion, sera ejecutado
por el sector privado y contara
con el apoyo del gobierno.
Asimismo, se procuraré la
armonizacion de las normas
de certificacién de la calidad a
nivel regional.

Formar una masa critica de
gestores y administradores
integrales de las empresas
hoteleras y turisticas. Para
ello se propone disefiar e
implementar un programa

de becas integrales® con la
participacion de universidades
especializadas en formacion
turistica, el cual debe
combinar la parte académica
con pasantias en empresas
de servicios turisticos, y,

de esta manera, facilitar al
recurso humano adquirir la
experienciay las competencias
para su desempefio futuro.
Este programa debera incluir
la formacién de expertos
turisticos en planificacion

y desarrollo, estadisticas e
informaciones turisticas para
el sector publico y/o privado.

8  Silke Schulte. “Guia conceptual y metodoldgica para el desarrollo y la planificacion del sector turismo”. GEPAL. 2003.

De acuerdo a lo propuesto en el numeral 2 del
presente apartado.
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e. Desarrollar un curriculo nacional para la industria del turismo, que
defina los inventarios de competencias, estandares de formacion
en cuanto a contenidos y metodologias, asi como los mecanismos a
utilizarse para el control de calidad de la nueva oferta de educaciony
capacitacién en turismo.

f.  Atender las demandas especificas del turismo de reuniones y
convenciones. En ese sentido, se debe certificar la calidad del
personal profesional que organiza, realiza y atiende estos eventos,
respaldando la competitividad y el posicionamiento del pais como
destino internacional. Esta certificacion se puede desarrollar a través
de la facilitacién de las condiciones para la instalaciéon de centros y
academias especializadas, con el apoyo del Ministerio de Turismo y de
entidades extranjeras.

h. Formacion de capital humano para producir y exportar

Para que la industria y la agroindustria salvadorefia sean exitosas en los
mercados internacionales, el pais demanda un fuerte salto de calidad
del recurso humano, principalmente en las areas de las matematicas,
ingenierias y las ciencias. A estos efectos se propone lo siguiente:

a. Establecer programas propedéuticos tipo pre-universitario para
fortalecer las areas de matematicas y l6gica a los futuros estudiantes
de ingenieria, ciencias y tecnologias de la informaciény la
comunicacionTIC.

b. Implementar el programa de becas que propone el numeral 1 de este
apartado para areas de ingenieria como las siguientes: alimentos,
genética, biologia, biotecnologia, fisica, quimica, industrial, eléctrica,
electronica, uso de suelos y técnicas de cultivo.

6. Formacion en logistica y servicios internacionales

Se requiere formar, capacitar y actualizar permanentemente al capital
humano en las principales areas de la cadena de abastecimiento y la
construccion de infraestructura. Para ello, se propone lo siguiente:

a. Capacitary actualizar al personal y a los instructores en las
principales areas técnicas de la cadena de abastecimiento: agentes
aduanales, pilotos, administradores de almacenes, manejadores
de equipo de carga, servicios logisticos, procesos de exportacién e
importacion, y tecnologias de la informacién y comunicacion, entre
otros.

En su etapa inicial, estas capacitaciones podran impartirse por
especialistas extranjeros contratados como formadores, para
escuelas técnicas-vocacionales y MEGATEC, con el apoyo de
INSAFORP y de organizaciones internacionales relacionadas con la
tematica, contando con los debidos procesos de certificacion.
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Considerar como parte

del programa de becas
integrales la formacién en
las diferentes areas de la
cadena de abastecimiento,
ofreciendo estudios de
maestrias en transporte,
gestion logistica del transporte
multimodal, tecnologias de la
informacién y comunicacién,
compras y abastecimiento,
logistica en la cadena de
suministros y logistica
internacional, entre otros.
Asimismo, sera conveniente
que el programa de becas de
pre-grado, destinado a los
mejores estudiantes de las
entidades publicas, considere
la formacion en las areas
relacionadas.

En materia de servicios
internacionales, de acuerdo
con lo establecido en la ley
respectiva, la formacion

del capital humano abarca
multiples areas del
conocimiento, por lo que

el programa de becas de
pre-grado y de post-grado
debera establecer prioridades
en aquellas areas de mayor
demanda. Similar priorizacion
debe realizarse en el programa
de capacitacion.

Finalmente, se requiere

la formacioén de recurso
humano en las diferentes
areas de infraestructura:
eléctrica, electrénica,
telecomunicaciones,
informatica, civil, estructuras y
sanitarias.
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D. Infraestructura y concesiones

La tematica de la infraestructura del pais ha sido analizada en los ultimos
afios por varias entidades nacionales y organismos internacionales

como el Banco Mundial. Para el caso, la Fundacion Salvadoreiia para

el Desarrollo Econdmico y Social FUSADES presento el Informe de
Desarrollo Economico y Social 2007 RECURSOS E INFRAESTRUCTURA
PARA LA COMPETITIVIDAD, en el cual se proponen diez politicas
publicas dirigidas a establecer las capacidades institucionales en
concesiones y en la evaluacién de proyectos e inversiones; mejorar

la institucionalidad de la infraestructura, mediante politicas de
fortalecimiento de la capacidad de regulacién y disefio de los mercados
para volverlos mas competitivos; y crear ambientes de negocios para
atraer inversiones privadas en el largo plazo, reduciendo los riesgos

de inseguridad, simplificando los requerimientos para realizar nuevas
inversiones y focalizando los subsidios para hacer financieramente viables
las inversiones publicas.

En su momento, la Comision Nacional de Desarrollo CND, como parte
del Plan de Nacién, también realizé propuestas de infraestructura que
deberian ser implementadas en las cinco regiones del pais, como parte de
las estrategias para su propio desarrollo.

Asimismo, en los documentos de ENADE 2006 y 2007, ANEP presento

un analisis del déficit que tiene el pais en las diferentes areas de
infraestructura, asi como los requerimientos de inversiones necesarios
para que se construya la infraestructura que El Salvador requiere para su
desarrollo.

Una propuesta interesante fueron los resultados de una consultoria
contratada conjuntamente por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y el Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano,
que dio origen en 2004 al documento conocido como Plan Nacional de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial PNODT.

EI PNODT propone, de manera amplia, montos de inversién a nivel
nacional en materia de vivienda, infraestructura de transporte,
infraestructura de regulacion y gestién de recursos hidricos, de
abastecimiento de agua potable, de saneamiento y depuracién de aguas
servidas y de gestion de desechos soélidos, que totaliza alrededor de
US$9,000 millones, que debia invertir El Salvador a lo largo de la década
2005 - 2015.

Haber construido la infraestructura propuestas en el PNODT hubiese
supuesto un significativo salto de calidad en el desarrollo nacional y
una completa transformacion. Sin embargo, requeria una inversion anual
de US$900 millones, el doble del monto destinado anualmente para la
inversion publica. Por la falta de recursos financieros y la improvisaciéon
recurrente de nuestras autoridades centrales y municipales, se dejo de
lado este valioso instrumento. Como resultado del seguimiento de los
ultimos afios al PNODT, solamente se han realizado los planes de las 14
regiones propuestas en dicho Plan.

El gobierno nunca tendré los recursos suficientes para construir la
infraestructura estratégica que demanda el pais para su desarrollo.

Ningln gobierno por si mismo sera
capaz de ello. No habréa reforma
tributaria que logre financiar

dicha infraestructura. La mejor
solucién para enfrentar este
desafio, es el establecimiento de
alianzas publico-privadas como las
concesiones.

1. Marco conceptual del
sistema de concesiones

Para que El Salvador pueda
mejorar su nivel de competitividad
se requiere invertir en una
infraestructura moderna, que
reduzca los costos y facilite la
comunicacion, el traslado de bienes
y la prestacion de servicios.

Las areas claves alrededor de las
cuales se debe realizar un proceso
profundo de transformacion

son: energia eléctrica,
telecomunicaciones, puertos 'y
aeropuertos, infraestructura vial y
ferroviaria, tratamiento de aguas
residuales y manejo integral de los
desechos solidos.

Dado lo anterior, de lo que se trata
es de centralizar el debate en
nuevas opciones de financiamiento
que permitan modernizar y ampliar
dicha infraestructura, a la luz

de un modelo econémico que
claramente privilegia el mercado. Si
la concepcion filoséfica doctrinaria
de este modelo descansaen la
apertura de mayores espacios

para la actividad privada, la l6gica
mas elemental recomendaria que
las acciones en el campo de la
infraestructura se enmarquen
dentro de estas mismas lineas
generales.

Pero atin cuando la discusion no
fuera filosofica doctrinaria, sino
pragmatica, los caminos siempre
terminan en las concesiones. En
el pais, la situacion fiscal es hoy
en dia, una de las restricciones
mas importantes para pensar
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en mantener esquemas de
participacion estatal amplios 'y
discrecionales en el desarrollo de la
infraestructura fisica. Este simple
hecho convalida la necesidad de
buscar, en las opciones privadas, la
solucién a un problema que puede
hacer la diferencia entre crecer
sostenidamente con distribucién
hacia los sectores mas vulnerables
o mantener atado todo el potencial
del sistema econdémico.

Dada la escasez de recursos, se
hace necesario abordar el tema del
financiamiento tomando en cuenta
principalmente las concesiones,
opcién intermedia que ha sido
empleada en los ultimos afos

con éxito en muchos paises como
Chile, Peru, Colombia, Argentinay
México, que bajo este sistema han
modernizado sectores completos
de su infraestructura.

Chile es el caso mas exitoso en
esta materia. Para muestra, antes
de poner en funcionamiento el
sistema de concesiones en 1993,
contaba Ginicamente con 130
kildmetros de carretera con doble
calzada'. Para 2006, habia mas
de 2,400 kildmetros de carreteras
concesionadas y 49 proyectos en
operacién, con una inversion que
bordea los US$8,000 millones.

Entre los beneficios obtenidos por
laimplementacién del sistema de
concesiones se pueden mencionar
el mejoramiento de la calidad de
vida de los chilenos, la planificacion
urbana estructurada, disminucién
en los tiempos de transporte, bajas
tasas de accidentes y disminucién
de consumo de gasolinay diesel,
aeropuertos con estandares
internacionales, y una nacién
interconectada por una amplia

red de carreteras. En este pais, el
sistema judicial ha concesionado
hasta los recintos penitenciarios.

10 Carreteras de dos sentidos con arriate central, similar
a la Autopista al Aeropuerto Internacional de El
Salvador.
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La experiencia chilena es muy importante, porque la concepciony el
desarrollo del sistema de concesiones han sucedido, principalmente,

en tanto el gobierno nacional ha estado encabezado por mandatarios
socialistas. Con ello se han traspasado las fronteras ideolégicas, factor
que con frecuencia entorpece la modernizaciéon de las economias, bajo la
falsa premisa de que los aspectos sociales del desarrollo son patrimonio
de la izquierda, que por definicion defiende el intervencionismo estatal.

En el caso de El Salvador, hay un amplio margen para impulsar una
estrategia de modernizacion y ampliacién de la infraestructura bajo
esquemas similares. Por ello se recomienda establecer un Sistema de
Concesiones, donde el Estado otorgue las obras publicas prioritarias
mediante licitaciones competitivas, transparentes y abiertas, con el objeto
de preservar y mejorar la calidad de la infraestructura y de los servicios
publicos.

Lo anterior permitira la participacion del sector privado en los procesos
de inversion, mantenimiento y explotacion de obras publicas, por medio
de un procedimiento que permita recuperar la inversién a través del cobro
directo de unatarifa a los usuarios.

Para el establecimiento del Sistema de Concesiones se recomienda crear
una entidad responsable que asuma las competencias correspondientes,
incluyendo la realizacién de estudios técnicos, econdmicos, sociales,
ambientales y financieros sobre las obras publicas de infraestructura
publica que estaran sujetas a ser concesionadas, elaborar los términos de
referenciay llevar a cabo los procesos de licitacién, disefio, propuestay
cumplimiento de la legislacién respectiva, la cual seréa clara, transparente,
predecible y precisa. Asimismo, impulsara mecanismos eficientes para la
solucién de controversias y para la modificacién/finalizacién anticipada de
los contratos.

En ese sentido, se propone que las concesiones Unicamente podran
adjudicarse mediante un proceso de licitacion publica, que asegure la
igualdad entre los participantes y cree las condiciones mas ventajosas
para el Estado y el interés publico. El concesionario se comprometera a
cumplir las especificaciones del contrato en los plazos establecidos, a
cambio, realizara las inversiones correspondientes y cobrara una tarifa a
los usuarios que cubriran la recuperacion de la inversion y la rentabilidad.

El funcionamiento de un Sistema de Concesiones permite cumplir dos
objetivos simultaneamente:

. Por una parte, liberar los recursos humanos y financieros - que se
hubieran destinado para la construccion de las obras publicas,
con los cuales el gobierno tendra disponibilidad para cumplir su rol
subsidiario en una economia de mercado: atender proyectos sociales
enfocados en la construccion de infraestructura en beneficios de las
familias salvadorefias mas pobres, como agua potable y saneamiento,
electrificacion, caminos rurales pavimentados, asi como en la
provisién de educacion, salud de calidad y vivienda digna.

. Por otra parte, financia la construccion de la infraestructura
estratégica de calidad internacional, institucionalizando el papel del
gobierno como facilitador, controlador y regulador.
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Finalmente, es necesario hacer una aclaracion importante: a diferencia de
las privatizaciones, en las concesiones las obras son y seguiran siendo
propiedad del gobierno, y sera éste quien fijara las reglas del juego bajo
las cuales los privados operaran y mantendran temporalmente las obras
publicas. Ademas, el contrato determina las condiciones bajo las cuales
el concesionario esta obligado a entregar las obras. Al final del tiempo
estipulado, los privados devuelven la infraestructura a su propietario: el
gobierno. En ningin momento los privados pasan a ser propietarios de las
obras concesionadas.

2. Marco legal para el sistema de concesiones

Para dar origen al Sistema de Concesiones sera necesario aprobar el
marco legal que defina las funciones de la entidad publica responsable
de liderar el proceso de provision de infraestructura, asi como las
condiciones bajo las cuales participara el sector privado, la dimensién
temporal de las concesiones, los esquemas tarifarios, la regulaciéon y
supervision publica, entre otros aspectos relevantes.

En todo caso, este marco legal debera combinar adecuadamente la rigidez
de las disposiciones de cumplimiento obligatorio, sin espacio para
arbitrajes ni negociaciones, con normas flexibles que permitan estructurar
los contratos para la concesiones, de acuerdo a las necesidades de

cada proyecto. Justamente la principal caracteristica de estos contratos
consiste en que el concesionario esta sometido a un estricto régimen

de derecho publico, impuesto por la ley, el reglamento y las bases de
licitacion.

Los contratos de concesiones se caracterizan por ser de larga duracion,
y en ellos se pueden distinguir las etapas de disefio, construcciony
explotacién. Normalmente, el plazo del contrato entra en vigencia desde
la etapa de construccion de la obra, por lo que el concesionario tiene
todos los incentivos para finalizarla lo mas pronto posible, ponerla en
funcionamiento y comenzar a cobrar las tarifas a los usuarios.

De manera particular, para implementar en el corto plazo el Sistema
de Concesiones, se requiere la aprobacion urgente de la siguiente
legislacion:

- Ley de Concesiones.
- Ley de Fondos de Inversion.
- Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

- Reformas a la seccién de contratos de la Ley de Adquisiciones 'y
Contrataciones de la Administracion Publica LACAP.

Asimismo, el proceso de concesiones se debe caracterizar por una gran

transparencia que proporcione confianza, tanto al sector publico como al
privado. Los proyectos licitados deberan ser de calidad, de esta forma se
lograra que las obras publicas entregadas en concesiéon tengan una alta

rentabilidad social y privada.

En este punto es trascendental
destacar dos aspectos
fundamentales para el éxito de

la implementacion del Sistema

de Concesiones. En primer lugar,
lainiciativa debe contar con un
amplio respaldo politico, que
supere las discusiones ideoldgicas.
Al respecto, se destaca la
experiencia chilena, donde uno de
los principales impulsadores del
Sistema ha sido el ex-Presidente
socialista Ricardo Lagos 2000-2006,
cuando fungié como Ministro de
Obras Publicas en el periodo 1994-
1999,

En segundo lugar, una vez aprobada
la legislacion, se requiere que el
pais realice un fuerte trabajo de
promocion y mercadeo del Sistema
de Concesiones en el extranjero,

a empresas especializadas, con
experienciay que participan de
concesiones en diversos paises
del mundo. La manera menos
costosa de implementar el Sistema
y aprender con rapidez, es a

través del acompafamiento de los
especialistas.

3. Consejo Nacional
de Infraestructura
e Inversiones

El desarrollo de la infraestructura
supone una vision estratégica

de largo plazo, con criterios
claros sobre las prioridades y

la modernizacion, en funcién

de los objetivos del desarrollo.

En este punto, el sector privado
desearescatar unaidea que ha
sido planteada insistentemente,
sobre la necesidad de crear una
instancia ad hoc que tenga entre
sus funciones basicas: la definicién
de la estrategia global en materia
de infraestructura, la capacidad
de generar decisiones vinculantes
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para orientar el proceso de concesiones, y servir de elemento catalizador
en las instancias politicas.

Se sugiere asi, crear el Consejo Nacional de Infraestructura e Inversiones,
compuesto por representantes del gobierno y la empresa privada.

Esta instancia puede cambiar la capacidad del pais para potenciar su
desarrollo, generando ante todo una nueva dindamica en el campo politico,
que le de viabilidad en todos los 6rdenes.

E.Transparencia y control de los fondos publicos

Durante la historia de la humanidad, los que detentan el poder politico se
han visto inducidos para aprovechar su posicién en beneficio personal y/o
de su circulo inmediato —familia, amigos, patrocinadores—. En la medida
que los paises han asumido los principios y valores de la libertad politica,
con gobernantes electos democraticamente, éstos han visto limitado

su poder absoluto. En todo caso, siempre estan presentes, incluso en

las democracias mas avanzadas, diferentes expresiones de falta de
transparencia y de corrupcién en la administracion del aparato del Estado.

En ese sentido, el control del uso de los fondos publicos, a través de

la rendicién de cuentas, es un supuesto esencial de la legitimidad
democraticay la eficiencia econédmica de los gobiernos. Ante un Estado
omnipresente, el individuo constituye organizaciones intermedias de

la sociedad, como gremiales empresariales, que exigen al Estado la
aplicacion de buenas politicas publicas asi como el buen uso de los
recursos recaudados de parte de los contribuyentes.

Como la gestion de gobierno es un hecho objetivo, su ejercicio debe
buscar continuamente la calidad, mantener un estricto respeto ala
institucionalidad y mostrar honestidad y transparencia en el manejo de los
fondos publicos, ya que este modo de ejercer el poder es premisa esencial
de la gobernabilidad.

La transparencia, que conceptual, ética y doctrinariamente esté vinculada
con la gobernabilidad democratica, encuentra en la falta de acceso

a informacién publica, uno de sus principales valladares. De ahi la
importancia que reviste el fortalecimiento permanente de la libertad de
expresioén e informacion.

En la actualidad, se aprecia que la labor que desempena el ente contralor
de los fondos publicos dista de ser ejercida con robustez e independencia,
lo que dificulta implementar medidas de caracter preventivo y aplicar las
sanciones correspondientes en los casos de incumplimiento de las leyes.

Para garantizar el control de los fondos publicos se recomienda la
implementacién de las siguientes propuestas:

1. Transformar la Corte de Cuentas en la Contraloria General de la
Republica, como un ente colegiado sin funciones jurisdiccionales ni
intereses partidarios, que genere credibilidad y confianza en todos los
sectores, con plena independencia y firme en su objetivo de fiscalizar
las entidades estatales y combatir la corrupcion en las diferentes

Anee  Asociacion Nacional de la Empresa Privada

esferas de la administracién
publica: Organo Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y
gobiernos municipales.

Se propone que la Contraloria
absorba la Seccion de
Probidad adscritaala

CSJ, mientras las actuales
actividades jurisdiccionales
de la Corte de Cuentas sean
trasladadas al Organo Judicial.
Para el sector empresarial,
estas reformas, realizadas
con criterios técnicos, se
convertiran en garantia para
fiscalizar el buen uso de los
recursos del Estado.

Elegir a los titulares del

ente contralor de los fondos
publicos con mayoria calificada
de tres cuartas partes de los
diputados de la Asamblea
Legislativa.

Aumentar los requisitos
técnicos de los funcionarios
del ente contralor.

Supervisar el desempefio del
ente contralor de los fondos
publicos, a través del debido
cumplimiento del mandato
legal por parte de la Asamblea
Legislativa.

Establecer un sistema de
transparencia y rendicion

de cuentas de todas las
entidades del sector publico
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10.

1.

no financiero y de las 262
municipalidades, que incluya
un mejoramiento de la
capacidad de cobertura de
auditorias por parte de la Corte
de Cuentas.

Hacer cumplir la Ley sobre
Enriquecimiento llicito de
Funcionarios y Empleados
Publicos.

Fortalecer el sistema de
investigacion de actos de
corrupciény el proceso judicial
sancionatorio.

Fortalecer al Tribunal de Etica
Gubernamental, dotandolo
de los recursos necesarios
para su funcionamiento,
garantizando su idoneidad e
independencia.

Crear una Oficina de Eticay
Transparencia del Sector
Publico, administraday
dirigida por el sector privado,
como parte de la contraloria
social necesaria para
asegurar el uso transparente
y responsable de los ingresos
tributarios.

Aprobar y poner en vigencia
una Ley deTransparencia
Fiscal, que garantice al publico
el acceso a lainformacién
sobre el uso de los recursos del
Estado.

Aprobar la Ley de
Transparenciay Acceso

ala Informacién Publica,
acorde a las mejores
practicas internacionales,
que garantice el acceso a la
informacién gubernamental

y municipal para incrementar
la transparencia en la

gestién publicay promover la
participacion de los medios de
comunicacién social y de las
organizaciones ciudadanas.

12. Revisar el sistema electoral y de partidos politicos, para darles
mayor transparencia, asi como certidumbre y claridad al electorado
sobre sus opciones. De manera particular, establecer mecanismos
de transparencia y rendicion de cuentas en el financiamiento de
los partidos politicos, tanto en los ingresos como en los gastos de
campana.

13. Mejorar la eficiencia de la asignacion y distribucién de recursos entre
los tribunales y aumentar la transparencia en el uso de los mismos, a
través de la creacidon de un mapa judicial.

14. Acelerar laimplementacion de un sistema gerencial de la
administracion publica a través del uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacién, por ejemplo, el desarrollo de e-gobierno,
de manera que contribuya a la simplificacion de los tramites
burocraticos y a la transparencia de la informacion.

15. Establecer instrumentos para promover las condiciones de
competencia y de mayor transparencia en los procesos de licitaciones
publicas, tanto del gobierno central como de las municipalidades,
ademas, fiscalizar dichos procesos.

De manera general, se deben realizar esfuerzos constantes y de largo
alcance para optimizar el uso de los recursos del Estado, estableciendo
prioridades, evitando el gasto dispendioso, vigilando permanentemente la
transparencia en la gestion publica, asi como estableciendo un sistema
de licitaciones agil y transparente mediante esquemas de subasta
electrénica.

F.Ordenamiento y desarrollo territorial

El ordenamiento y desarrollo del territorio es fundamental para el
eficiente y normal desempeiio de las diferentes actividades econdémicas,
particularmente, para aquellas determinadas como estratégicas en el
marco de la INICIATIVA EL SALVADOR 2024.

Las propuestas con mayor profundidad y analisis técnico, econémico,
social, cultural y financiero que se han elaborado en El Salvador, estan
contenidas en el Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial,
PNODT, que fue presentado en el primer semestre de 2004.

EI PNODT propone la creacién de 14 sub-regiones' en funcién de las
principales cuencas hidrograficas de El Salvador. En los ultimos afios,
cada regién elaboré sus propios planes regionales en materia de sistema
de ciudades y desarrollo urbano, infraestructura, uso sostenible de los
recursos naturales y culturales, y conservacion de la naturaleza, todo
ello vinculado con las potencialidades y con el tejido productivo de cada
region',

11 Las 14 sub-regiones que propone el PNODT son las siguientes: Sonsonate, Santa Ana, San Salvador, Valle de San
Andrés, Cojutepeque-San Vicente, Aeropuerto-Zacatecoluca, Balsamo-Costa, Norte del Oriente, La Union, San Miguel,
Usulutdn, Metapan-La Palma, Valle Alto del Lempa-Chalatenango, Cabafias. Como se observa, no son coincidentes con
los actuales 14 departamentos en que estd organizado el pais.

12 Estas 14 sub-regiones se pueden agrupar de manera arménica dentro de las cinco regiones que propone el Plan de
Nacion de la Comision Nacional de Desarrollo.
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A efectos de garantizar la
seguridad juridica para los
inversionistas, es fundamental
contar, a la brevedad posible,

con una Ley de Ordenamiento

y DesarrolloTerritorial LODT.

Los principales aspectos que
deberan ser abordados en dicha
ley, incluyen el establecimiento

de espacios institucionales de
coordinacion entre el gobierno
central y las municipalidades, a
fin de aunar esfuerzos y recursos
humanos y financieros para
implementar los planes regionales,
los cuales, adicionalmente,
deberan contar con el debido
respaldo legal-institucional para
incentivar su ejecucion. Asimismo,
esta legislacion debe estar en
concordancia con la Ley del Medio
Ambiente y la Ley de Areas
Naturales Protegidas, entre otras.

Para el turismo, la LODT
contribuira a definir las areas/zonas
naturales con vocacion turistica,
facilitando el desarrollo de las
actividades turisticas ecolégicas 'y
sostenibles. De manera particular,
esta ley serd importante para la
planificacion, disefio y construccién
de los nuevos polos turisticos,
llamados en este documento
Centros Integralmente Planeados
CIP, propuesta que forma parte del
capitulo Ill.

Los CIP requieren de un marco
normativo moderno de urbanismo
y construccién, que establezca

de forma arménica los limites

de areas para construcciény
desarrollo turistico en armonia con
el entorno. Ello implica establecer
la reglamentacién necesaria

para el uso del suelo g, incluso,
definir las zonas comerciales,
turisticas y recreativas, asi como
el equipamiento urbano, la reserva
turisticay los servicios sociales.

Anee  Asociacion Nacional de la Empresa Privada

De la misma manera, para el desarrollo de la industria y agroindustria para
exportaciéon es fundamental contar con el ordenamiento del territorio, de
tal manera que se puedan minimizar los conflictos que han surgido a lo
largo del pais por el desarrollo habitacional en las mismas zonas donde
estan instaladas y operando industrias y agroindustrias.

Latematica también es importante para la prestacién de servicios
internacionales y logisticos, ya que sera determinante para la ubicacion
de los diferentes parques logisticos que para tal fin sean construidos.

De manera general, el PNODT recomienda la instalacion de parques
logisticos, parques de innovacion, parques movilizadores, parques de
promocion agroindustrial, centros logisticos y centros de contratacion de
cargas, localizados en diferentes lugares del pais. Asimismo, propone un
complejo de parques de actividad econdmica ubicado entre la capital y el
Aeropuerto Internacional de El Salvador.

Asimismo, la LODT podra determinar el éxito del desarrollo del Puerto
de La Union y sus zonas de influencia. En ese territorio se ve ampliada

la urgencia de coordinacion entre las municipalidades involucradas y las
entidades del gobierno central como ANDA, MOP, MARN, MINEC, MAG,
MINED. Por ello, se recomienda que el Plan Regional de La Unién se
transforme en ley de la Republica, o al menos en Decreto Ejecutivo.

De esta manera, el puerto pasara de ser un nodo de transporte a
convertirse simultdneamente en una plataforma multimodal, en el que
operaria un parque logistico y un parque industrial, ademas de contar
con patios para contenedores, estacionamiento de cabezales y el debido
ordenamiento territorial y vial. Con ello, se garantizaran volimenes de
carga para que el puerto sea rentable.

Todo lo anterior demanda planificacién, ordenamiento territorial,
desarrollo equilibrado y trabajo conjunto entre el sector publico central
y municipal, de manera simultanea con el sector privado, ya que no se
puede crecer al margen de las caracteristicas territoriales del pais. De
esta manera, se diseminan y desconcentran los polos de desarrollo, se
contribuye a la reduccion de la pobreza y se mejora el bienestar de la
poblacion.

G.Agenda legislativa

La consolidacién de la institucionalidad del pais pasa necesariamente por
mantener actualizado el marco legal, incorporando lo concerniente a las
nuevas tendencias mundiales, y aprobando nuevas leyes que faciliten el
accionar de los salvadorefios en un ambiente internacional cada vez mas
competitivo. De esta manera, la predictibilidad en el cambio perfeccionay
robustece las reglas del juego.

A continuacién se proponen nuevos marcos legales y reformas a los
actuales, con el objeto de potenciar el desarrollo de las “actividades
econdmicas estratégicas”.
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Para impulsar las actividades de producir para exportar, se propone la
aprobacion de las siguientes leyes:

1.

Ley del Sistema Salvadorefio para la Calidad y Productividad, que da
origen al Sistema Nacional de Calidad.

Ley de Arrendamiento deTierras para el fomento de la produccién
agropecuaria.

Ley de Produccion y Uso de Etanol.
Ley de Biotecnologia.
Ley de Medicamentos Genéricos.

Ley de Facilitacién del Comercio, de acuerdo a la propuesta de la
Asociacion Salvadoreia de Industriales

Para impulsar, promover y gestionar el apropiado marco legal para las
actividades logisticas del pais, se propone aprobar los siguientes cuerpos

legales:

7. Ley de Comercio Electroénico.

8. LeydelaFirma Electrénica.

9. Ley de Facturacién y Pagos Electrénicos.

10. Reformar el Cédigo Penal y la Ley de Propiedad Intelectual en
concordancia con las tres leyes mencionadas anteriormente.

11. Marco legal para el desarrollo de la educacién no presencial.

12. Ley deTransporte de CargaTerrestre.

13. Ley deTransporte Multimodal, que armonice el funcionamiento del
sistema de transporte multimodal, conjugando la red vial, ferroviaria,
maritima y aérea, a efectos de lograr aumentos en los niveles de
competitividad en la cadena de suministro.

14. Ley deTransporte Maritimo de Carga.

15. Ley deTransporte Aéreo de Carga.

16. RECAUCA 1V, marco legal comunitario que dicta la ejecucion del

CAUCA 1V, aprobado en 2006.

Asimismo, se propone reformar los siguientes cuerpos legales:

17.

18.

Ley Especial de Sanciones e Infracciones Aduaneras, LESIA,
respecto de procedimientos y multas.

Ley de los Almacenes Generales de Depdsito, para comparar los
beneficios a otros operadores que concede la Ley de Servicios
Internacionales.

Como parte de las responsabilidades del Organo Ejecutivo, se
propone continuar el proceso de simplificacion y armonizacion de los
procedimientos aduaneros a nivel regional. En particular, revisar el

reglamento de transito comunitario,
laintegraciéony el proceso de

unién aduanera, para contar con
una legislacion regional que

defina el actuar comunitario de

los servicios logisticos, tomando
en consideracién el Plan Puebla
Panama.

Para aumentar la seguridad juridica
y completar la regulacién ambiental,
se propone lo siguiente:

19. Incorporar ala Ley del Medio
Ambiente las disposiciones
relativas a la gradualidad y
ala aplicacion de acuerdos
voluntarios individuales,
sectoriales y/o territoriales.

20. Homologar y armonizar con el
resto de paises de laregion
centroamericana los marcos
legales relativos a aspectos
ambientales y de salud.

Aunque existe claridad de que la
aprobacion de los reglamentos
técnicos es competencia del
Ejecutivo, y no pertenecen ala
agenda legislativa, se incluyen

en este apartado dado que es
importante completar la normativa
ambiental para generar certeza
juridica a los inversionistas. En
este sentido, se propone aprobar lo
siguiente:

21. Reglamento técnico para las
emisiones al aire.

22. Reglamento técnico de lodos.

23. Reglamento técnico de re-uso
del agua.

24. Modificar el Reglamento de
Aguas Residuales.

De igual forma, se propone

que, como parte de las
responsabilidades del Organo
Ejecutivo, exista una adecuada
coordinacion entre las diferentes
entidades responsables de

velar por el medio ambiente y la
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salud de la poblacién. Por ende, se demanda que el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio de Salud Publicay
Asistencia Social armonicen procedimientos, requisitos, condiciones y
plazos, de acuerdo con la realidad nacional, y que, de ser necesario, se
modifiquen sus respectivas leyes para que lo anterior pueda ejecutarse
satisfactoriamente. Una coordinacion eficaz y eficiente debe incluir a la
Policia Nacional Civil, a la Fiscalia General de la Republica y al Ministerio
de Obras Publicas.

Por otra parte, se propone realizar una reforma estructural del marco
juridico que regula la construccién y el desarrollo urbano; a efecto

de contar con reglas claras que generen certidumbre a los agentes
econdémicos, permitiendo ordenar nuestras ciudades y contribuir a que las
familias salvadorefias sean propietarias de su vivienda. En este sentido, se
propone aprobar las siguientes leyes:

25. Ley de Ordenamiento y DesarrolloTerritorial.
26. Ley General del Suelo.

27. Ley General de Construccion.

28. Ley deVivienda.

Asimismo, se propone reformar las siguientes leyes:
29. Ley de Pisos y Apartamientos.

30. Codigo Municipal.

Complementariamente, se propone aprobar la siguiente legislacion
especifica en materia de instrumentos, procedimientos y regulaciones:

31. Decreto transitorio que regule la tenencia de la tierra.
32. Ley de Leasing Habitacional.

33. Ley General de Agua.

34. Ley de Agua Potable y Saneamiento.

35. Ley de Fondos de Garantia.

Para implementar el Sistema de Concesiones, se requiere la aprobacion de
la siguiente legislacion complementaria:

36. Ley de Concesiones.
. 37. Ley de Fondos de Inversion.
38. Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

39. Reformas ala seccién de contratos de la Ley de Adquisicionesy
Contrataciones de la Administracion Publica LACAP.

40. De manera particular, se propone que, a la brevedad posible, se
apruebe la legislacién para concesionar el Puerto de La Unién a un
operador internacional que opere a escala mundial, con capacidad
de desarrollar un negocio altamente rentable para El Salvador en
términos econdmicos, sociales y ambientales.
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Asimismo, para reforzar el
desarrollo del mercado bursatil, se
propone lo siguiente:

41.

42.

Realizar reformas a la Ley

del Mercado de Valores, a
efectos de facilitar el registro y
emision de nuevos emisores y
sus emisiones.

Reformar el Sistema de Ahorro
para Pensiones, a efectos de
que los fondos de pensiones
puedan adquirir estas nuevas
emisiones.

Finalmente, se propone:

43.

44,

45,

Aprobar las reformas a

la Ley de Adquisiciones

y Contrataciones de la
Administracién Publica
LACAP, propuestas en
consenso por las gremiales
del sector privado organizado,
las cuales estan orientadas a
mejorar la seguridad juridica,
asi como las condiciones de
contratacion ante variaciones
significativas de los precios
internacionales de los insumos
y materiales.

Realizar reformas legales y
administrativas para facilitar
los diferentes tramites que
requieren los inversionistas.
En particular, destaca la
necesidad de establecer
medios alternativos para
facilitar los tramites de visas
de negocios y para el personal
ejecutivo de las empresas
extranjeras.

Aprobar la Ley de
Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica.
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[1l. Actividades Economicas
estratégicas

A.Turismo

Vision

El Salvador se ha convertido en el principal destino de turismo de
reuniones y convenciones en Centroaméricay se ubica entre los
mas importantes destinos de negocios de Latinoamérica. El pais
cuenta con una oferta hoteleray de servicios de turismo certificada
con estandares mundiales. Sus destinos de sol y playa son polos
de desarrollo sostenibles y planificados, ademas cuenta con una
infraestructura de primer nivel que atiende de manera 6ptima el
turismo vacacional internacional. Se ha posicionado como lider
regional en el disefio y desarrollo de rutas turisticas regionales
que promueve exitosamente a nivel internacional. El Salvador
como destino de convenciones y de sol y playa se fortalece por la
sobresaliente cultura turistica de su poblacién.

Estrategias

Las estrategias mencionadas a continuacion son especificas para
el desarrollo de las actividades de turismo. En el capitulo Il se

han desarrollado estrategias comunes para mejorar el entorno

y propiciar el desarrollo del pais, que consideran las areas de
financiamiento, seguridad ciudadana, formaciéon de capital humano,
infraestructura y concesiones, transparencia y control de los fondos
publicos, desarrollo y ordenamiento territorial, y agenda legislativa.
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Los ejes centrales del desarrollo de la actividad turistica como estrategia
para el crecimiento econémico son el turismo de reuniones y convenciones
y el turismo de sol y playa. El impulso a ambos tipos de actividades debe
realizarse bajo el enfoque que son complementarias y se potencian
mutualmente. El resto de estrategias son las siguientes:

- Plan Integral de Promocion y Mercadeo Turistico.

- Desarrollo y Fortalecimiento de la OfertaTuristica.
- Fortalecimiento de la asociatividad empresarial.
‘Transporte Aéreo.

-Turismo Interno.

1. Turismo de reuniones y convenciones

Se propone concentrar los esfuerzos de posicionar al pais como multi-
destino: turismo vacacional (sol y playa) y turismo de reuniones y
convenciones'. Una estrategia que impulse simultdneamente ambos
mercados goza de viabilidad gracias a la ubicacion geografica del pais
y a la infraestructura inicial existente, y su desarrollo tendria un fuerte
impacto positivo en la economia nacional.

Ambos tipos de turismo son complementarios. El turismo de reuniones

y convenciones dinamiza la ocupacion en la temporada baja del turismo
vacacional —de mayo a octubre—. Asimismo, es posible prolongar la estadia
promedio del convencionista que tenga como objetivo conocer la oferta de
los destinos vacacionales y los alrededores, aumentando con ello, el gasto
de los turistas en el pais.

Los “compradores” de convenciones, congresos, exposiciones y ferias
consideran un orden de criterios para tomar sus decisiones, entre los que
se encuentran: capacidad, accesibilidad, conectividad, calidad y costo

de los distintos servicios de transporte, categoria superior de hospedaje,
calidad comprobada de los centros de convenciones y reuniones de las
ciudades, asi como servicios y atractivos turisticos complementarios que
posea el destino.

Los anteriores requerimientos determinan los principales componentes
que debe contener la estrategia para posicionar a El Salvador como un
destino internacional de reuniones y convenciones en el mediano plazo:

- Contar con un Centro de Convenciones de primer nivel.
- Coordinar los esfuerzos por medio del Buré de Convenciones.

- Establecer un programa permanente de capacitacién para los
prestadores de servicios?.

1 ElI Plan Nacional de Turismo 2014 define el turismo de reuniones y convenciones como el conjunto de actividades
turisticas generadas como consecuencia de la organizacion y realizacion de encuentros voluntarios en un destino
elegido, cuyos motivos giran en torno a temas profesionales, valores, aficiones o intereses compartidos, u originados
como consecuencia de logros empresariales.

2 Componente desarrollado en el numeral 3 del capitulo II.
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- Implementar un plan de promocién
y mercadeo?.

- Desarrollar y fortalecer la oferta
complementaria existente*.

- Incrementar la calidad y cantidad
de la oferta hotelera.

a. Palacio de Gonvenciones

El sector privado propone
transformar gradualmente las
instalaciones de la ex-Feria
Internacional en un PALACIO
DE CONVENCIONES que cuente
con los mas altos estandares

de calidad, seguridad fisica,
eficiencia y servicio demandados
por los convencionistas y
congresistas internacionales.
Esto incluye conexiones viales
expeditas, estacionamiento

de vehiculos apropiado y
suficiente, acceso a todo tipo de
transporte y conexiones factibles
con todo tipo de servicios de
alojamiento, alimentacion, ocio

y entretenimiento, edificios
inteligentes, tecnologia de

3 Componente desarrollado en el numeral 3 de este
capitulo.

4 Componente desarrollado en el numeral 4 de este
capitulo.
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punta en sonido, iluminacion,
telecomunicaciones —voz, imagen y
datos a alta velocidad y excelente
resolucién—, superficie para
exposiciones y reuniones amplias

y versatiles, infraestructura
apropiada para prestar los servicios
de alimentacion y bebidas, y agiles
servicios adicionales, entre otros
elementos.

De manera complementaria,
deben desarrollarse los siguientes
proyectos:

Establecer una nueva zona
hotelera, concesionando

los terrenos estatales que
actualmente estan asignados
al Ramo de Defensa al costado
sur de la Ex-Feria Internacional
sobre la Alameda Manuel
Enrique Araujo®.

Establecer una zona peatonal
que vincule el Palacio de las
Convenciones con el Museo
Nacional de Antropologiay
la nueva zona hotelera. Ello
requiere desarrollar el “nodo
urbano Feria Internacional”
que se propone en el capitulo
IV de este documento.

Para desarrollar un proyecto de
esta magnitud, que se transforme
en un polo de atraccién que
contribuya al desarrollo de San
Salvador, se requiere elaborar un
Plan Maestro del Palacio de las
Convenciones, que establezca la
gradualidad de las construcciones,
y que defina los montos de
inversion requeridos y las posibles
fuentes de financiamiento, entre las
cuales deben destacar las alianzas
publicos—privadas.

5 El Ramo de Defensa podria desarrollar sus actividades
en la propiedad estatal ubicada carretera a Santa Ana.

h. Burd de Gonvenciones

El Buré de Convenciones de una ciudad es una entidad especializada

que desempeiia un papel fundamental en la promocién de la oferta de
servicios de turismo de reuniones y convenciones, articulando esfuerzos
del gobierno, de asociaciones y de camaras de la industria turistica, con

el fin de generar un mayor flujo de visitantes al pais. Alrededor suyo se
coordinan diferentes actores que trabajan en la misma direccién como la
Oficina de Convenciones y Visitantes OCV, las Destination Managements
Company DMC, los Organizadores Profesionales de Congresos OPC y los
Planificadores de Reuniones®.

En ese sentido, se requiere fortalecer el funcionamiento del Buro

de Convenciones de El Salvador para que perfeccione su rol como
coordinador de las actividades turisticas de reuniones y complementarias,
actuando como enlace con las instancias gubernamentales, facilitando
informacién y realizando la mercadotecnia y la comercializacion

del destino para atraer eventos, y fungiendo como asesor para los
organizadores. Ademas, el Bur6 promoverd la creacion de empresas que
complementen los servicios que requiere el desarrollo del mercado de
convenciones.

2. Gentros turisticos integralmente planeados:
sol y playa

Antecedentes de México

En América Latina, el concepto de Centros Integralmente Planeados, CIP,
nace en México en 1974 con el objetivo de realizar un desarrollo turistico
de manera planificada y ordenada en las zonas desarrolladas, las cuales
fueron identificadas a partir de los lugares del pais que presentaban
mayores atractivos naturales y un fuerte potencial para convertirse en
polos de desarrollo turistico.

Los CIP, que dieron lugar a un cambio en la estructura espacial del
turismo mexicano, han detonado la actividad econémica en Cancun,
Ixtapa-Zihuatanejo, Bahias de Huatulco, Los Cabos y Loreto. Para su
administracion y provision de infraestructura, se creé simultdneamente
el Fondo Nacional deTurismo, FONATUR, que ademas ha desempefiado
el rol de banca de segundo piso, con el objetivo de canalizar fondos
destinados a la ampliacion de la oferta hotelera en las zonas elegidas.

Posteriormente, se inicié la segunda generacion de los CIP, conformada
por los polos turisticos de Mar de Cortés, Nayarit y Costa Maya. En esta
etapa, dada la experiencia inicial, se ha procurado incorporar condiciones
de baja densidad, construcciones con menores niveles, edificaciones en
segunda linea dejando la primera al paisaje natural, uso de arquitectura de
la zona, entre otros.

6 Meeting Planner MP.
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Una propuesta para El Salvador

Se propone implementar en El Salvador, antes de 2024, el mecanismo

y la metodologia de los Centros Integralmente Planeados en al menos
dos sitios/regiones destinadas al turismo de sol y playa antes de 2024,
los cuales deben planificarse y desarrollarse de tal manera que sean
complementarios y refuercen la estrategia de posicionar al pais como un
destino turistico para reuniones y convenciones.

En concordancia con los anteriores documentos de ENADE, para la
eleccion de la ubicacién de los sitios/regiones deberia tenerse en
consideracién la Isla deTasajera, Peninsula de San Juan del Gozo, Icacal,
Bahia de Jiquilisco, Islas del Golfo de Fonseca y Bola de Monte’. Incluso,
dada su belleza escénica, podrian considerarse como opciones la Costa
del Sol, el Lago de llopango y el Lago de Coatepeque. En estos casos,
dado que existe un desarrollo inicial, se requiere la implementacion de
metodologias especiales de rehabilitacion.

Para ello, se requiere establecer mecanismos que logren una eficaz
promocion y comercializacion de terrenos con potencial turistico,

asi como el suficiente financiamiento para la efectiva operacion y
mantenimiento del destino. Ademas, al sector publico le corresponde
crear la infraestructura basica previa al desarrollo del destino. De igual
forma, en zonas como Icacal, Tasajera y Bola de Monte, donde el gobierno
es propietario de una parte de los terrenos, se puede considerar la figura
del comodato al sector privado, sociedades de economia mixta y/o alianzas
publico-privadas.

Sin duda alguna, el concepto clave de la mencionada propuesta es la
planificacion publico-privada en estos nuevos destinos turisticos, de tal
manera que se logren atraer importantes flujos de inversiones nacionales
y de corporaciones turisticas transnacionales, promoviendo un desarrollo
de alta calidad, sostenible y sustentable.

El proceso debe considerar la realizacién del diagnéstico, el disefio de
la estrategia general, el estudio de pre-factibilidad, el plan maestro de
desarrollo, el plan de negocios, el apoyo y asociacién entre las entidades
del gobierno central, las municipalidades y los inversionistas privados,
la gestion de recursos y financiamiento, asi como la promocién 'y
comercializacion.

También es importante involucrar a la poblacién asentada en las
localidades, estableciendo mecanismos para obtener su cooperaciony
para impulsar a los micros y pequefios empresarios en servicios como
taxis y transporte, artesanias y gastronomia, entre otros, para potenciar
el desarrollo econdmico local. Con el propésito de desarrollar un turismo
sostenible, se propone incluir gradualmente indicadores sobre estandares
ambientales que posibiliten a las zonas/regiones adquirir Certificados
Internacionales de Calidad Medioambiental.

7 Esto es consistente con lo establecido en la Ley de Turismo, la cual define las regiones, zonas o centros turisticos de
interés nacional como aquel lugar o zona del territorio nacional que por sus caracteristicas constituye un atractivo
turistico real o potencial, pero carece de la infraestructura y servicios necesarios para desarrollarse y que sea
declarado como tal por el Organo Ejecutivo en el Ramo de Turismo.
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3. Plan integral de
promocion y mercadeo
turistico

Se propone disefiar e implementar
un Plan General de Promociény
Mercadeo Internacional del Pais,
con una proyeccién minima a cinco
afos y con revisiones anuales,

el cual debe hacerse apoyado

en el conocimiento de expertos
internacionales y tomando en
consideracién los criterios del
sector privado turistico receptivo
nacional. El financiamiento
provendra del fondo que para tal fin
cred la Ley deTurismo.

El Plan se basara en “vender” al
pais como multi-destino, y debera
contar con una definicién clara de
estrategias, mercados prioritarios
y nichos de mercado, para cada
segmento y tipo de turismo.
Ademas debe incluir un programa
de participacion en ferias, viajes
de familiarizacion para operadores
y medios de comunicacion, asi
como también la promocién de
una imagen positiva del pais en

el extranjero y a nivel local, en
coordinacion con los medios de
comunicacion.

El Plan contara con un programa de
seguimiento que permita evaluar
las actividades ejecutadas y
analizar las reacciones que éstas
hayan provocado en el mercado de
tour operadores mayoristas, lineas
aéreas, y cadenas de hoteles, entre
otros; lo cual serviréd para mejorarlo
y fortalecerlo.

Finalmente, sera necesario
definir formalmente una politica
de apoyo al sector turistico
receptivo que acomparie los
esfuerzos que la empresa
privada realiza en promociony
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mercadeo internacional, en actividades como campafas de comunicacion,
disefio y produccién de material promocional, y participacién en

ferias internacionales de turismo. Se propone establecer una linea de
financiamiento parcial no reembolsable dentro del Agente de Fomento, a
la cual tendrén acceso las empresas inscritas en el Registro Nacional de
Turismo.

4,

Desarrollo y fortalecimiento de la oferta turistica

La propuesta de El Salvador Multi-Destino —turismo vacaciones y turismo
de reuniones y convenciones— debe complementarse con el desarrolloy
fortalecimiento de la oferta turistica en las siguientes areas:

Desarrollar un proyecto de regeneracién urbana en el Area
Metropolitana de San Salvador, segun lo planteado en el capitulo IV
de este documento.

Turismo de montafia/volcanes, eco-turismo y turismo de camping.
Requiere en primer término y como una sefial gubernamental, la
concesion del Hotel de Montaia del Cerro Verde, seguido de la
construccion de infraestructura basica y el apoyo a los procesos de
certificacion de los servicios turisticos ofrecidos a lo largo de los
circuitos turisticos nacionales: Ruta de las Flores?, Ruta Paraiso
Artesanal®, Ruta de las Mil Cumbres™, Ruta Arqueolégica'’, Ruta Sol
y Playa', Ruta Rural Cultural®y Ruta de la Paz™.

Apoyar el turismo arqueoldgico y circuitos del patrimonio histérico

y artistico cultural, que incluyen destinos como los siguientes:
principales Iglesias tanto en San Salvador como en otras ciudades,
Palacio Nacional, Teatro Nacional, Museo Nacional de Antropologia
de El Salvador MUNA, Museo de Arte de El Salvador MARTE, Joya
de Cerén, San Andrés, Tazumal, Chalchuapa, Sitio Arqueoldgico Casa
Blanca, y creando ademas un producto regional que los conecte con
otros destinos centroamericanos tales como Copan, Tikal, Antigua
Guatemala y Granada, entre otros.

Ademas, es importante que los destinos arqueolégicos nacionales
sean atendidos por el MITUR en el sentido de proveer recursos
econdmicos destinados a sefializacion, servicios de taquillay
sanitarios, investigacion y accesos; velando ademas por la proteccién
y conservacion del patrimonio arqueoldgico y cultural, a través de
estudios técnicos que prevengan la destruccion o deterioro parcial y/o
total de sitios arqueolégicos, casonas coloniales y calles empedradas,
por mencionar algunos.

— — — © o
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Nahuizalco-Salcoatitan-Juayia-Concepcion de Ataco

llobasco-Suchitoto-San Sebastién-Gihuatan-Colima-San Ignacio-El Pital-Las Pilas-Miramundo-Gitald

Bosque de Chaguantique-Bahia de Jiquilisco-Volcan de Tecapa y Laguna de Alegria-Alegria-Berlin

Joya de Cerén-San Andrés-Santa Ana-Chalchuapa-Tazumal-Casa Blanca

Playa de la Barra de Santiago-Metalio-Los Gobanos (Zona Occidental), Playa EI Palmarcito-El Zunzal-El Tunco-La
Paz- San Diego-Costa del Sol- Estero de Jaltepeque-El Zonte (Zona Gentral), Bahia de Jiquilisco-Playa EI Espino-El
Cuco- Las Flores-las Tunas-El Tamarindo-Golfo de Fonseca (Zona Oriental).

Goncepcion de Ataco-Nahuizalco-llobasco-La Palma-San Sebastian-Gihuatdn-Joya de Cerén-San Andrés-Santa Ana-
(Chalchuapa-Tazumal-Gasablanca-Suchitoto-Panchimalco

Perquin-Arambala-Joateca-Cacaopera-Gorinto

Incentivar el turismo deportivo
y de aventura, que incluye

los deportes de surf, pesca
deportiva, buceo, canopi,
rafting, kayak, trekking,
parapente, ala delta, puenting,
expedicion de cuevas, y rutas
hipicas, entre otros.

Para ello, en primer lugar es
necesario ubicar los puntos
del pais donde puede ser
excepcional la practica de
cada uno de los mencionados
deportes, y fomentar en dichos
territorios la creacién de
empresas especializadas en
este rubro, creando una red
de servicios y posteriormente
promocionandolos a nivel
nacional e internacional.

Impulsar el turismo de salud,
promoviendo la inversién en
infraestructura hospitalaria de
primer nivel, que cuente con
instalaciones para operaciones
quirargicas, habitaciones 'y
facilidades para recuperacion
post-operatoria para ofrecer
dichos servicios a pacientes
provenientes de Estados
Unidos, Canada y otros
paises, que buscan precios
mas econémicos que los que
encuentran en sus paises de
origen.

Incluso, pueden integrarse
bajo un mismo concepto, los
componentes hospitalario,
comercial, residencial y
hotelero, para ofrecer a
pensionados y/o adultos
mayores la opcién de una
residencia con acceso a
servicios médicos incluido,

o bien, a turistas eventuales
la opcion de hospedarse

para recibir atencion médica
especializada en las areas de
cirugia estética, quiropractica,
fisioterapia, dermatologia,
hidroterapia y nutricion, entre
otras.
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Para una incorporacién exitosa en el mercado internacional de
turismo médico, es importante, garantizar que todos los servicios
ofrecidos obtengan una certificacién reconocida internacionalmente,
para convertirse en una opcion garantizada para pacientes
provenientes de todas partes del mundo.

. Implementar programas de saneamiento en las playas del paisy
rehabilitar las infraestructuras portuarias. En particular, finalizar
el Plan de Modernizacion y Saneamiento de Zona del Puerto de La
Libertad y el Plan de Modernizacién de Apulo.

Al respecto, la experiencia en el pais ha mostrado que en aquellas
ciudades en las que los alcaldes y sus consejos municipales han realizado
una gestién a favor del turismo, su papel ha sido un factor clave para
obtener resultados satisfactorios. Por ello, se recomienda a los gobiernos
municipales involucrarse y participar, en coordinacion con la empresa
privada, en el desarrollo del turismo local.

h. Fortalecimiento de la asociatividad empresarial

La escala de las empresas turisticas nacionales comparadas con los
requerimientos y exigencias que demandaria el posicionamiento del pais
como Multi-Destino, exige implementar una estrategia ganadora que
promueva la asociatividad empresarial como clave para la competitividad.

Muchos destinos turisticos emergentes han iniciado su despegue a partir
de estrategias asociativas. Existen suficientes experiencias exitosas para
replicarlas en destinos nacionales que busquen alcanzar un desarrollo
turistico sobresaliente.

La asociatividad es un mecanismo que permite a las empresas

cooperar entre si, manteniendo cada una su independencia juridica

y autonomia gerencial, decidiendo de manera voluntaria participar

en esfuerzos conjuntos para disefiar una vision comun y estrategias
compartidas sobre compra de insumos, materias primas y maquinaria,
definicion de productos, comunicacién asociativa, imagen corporativay
comercializacion conjunta, entre otros. Esta manera de trabajar permite
que las empresas implementen estrategias individuales complementarias
con las estrategias colectivas.

6. Transporte aéreo

En la situacién actual, un turista localizado en Estados Unidos, por
ejemplo, puede adquirir a menor costo los boletos hacia Europa que hacia
El Salvador. Mas aln, el costo de un viaje desde Estados Unidos hacia
destinos regionales como Guatemala y Costa Rica, suele ser menor que
cuando el destino es El Salvador.

Lo anterior significa una desventaja competitiva para que El Salvador se
posiciones como Multi-Destino, ya que tanto el turismo vacacional como
de reuniones y convenciones operan a través de paquetes integrales que
incluyen todos los servicios que demandaran los visitantes. El costo de
los boletos aéreos aumenta sensiblemente el valor de estos esquemas
paquetizados respecto de destinos en otros paises.
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Para ello, es fundamental
desarrollar mecanismos de
mercado para que se mejore la
competencia, aumentando la
presencia de nuevas lineas aéreas
que incursionen en el mercado
nacional, tal como lo han venido
haciendo en otros paises de la
regiéon, en donde las tarifas son mas
competitivas.

En este sentido, y de acuerdo a las
recomendaciones contenidas en

el documento de ENADE 2003, se
propone desarrollar alternativas
para el movimiento de pasajeros,
cargay servicios, implementando
una politica de cielos abiertos que
promueva una mayor competencia
en el transporte aéreo. Con ello,

se estaria dando cumplimiento

a los convenios regionales de
cielos abiertos y otros convenios
bilaterales y/o multilaterales. La
seleccién de paises con los cuales
es posible implementar una politica
de cielos abiertos estara en funcién
de aquellos que representen el
mayor potencial como mercado
turistico para nuestro pais.

7. Turismo interno

Si bien es cierto que algunos
centros turisticos nacionales
recientemente han sido mejorados,
se recomienda readecuarlos

bajo estandares de calidad
internacionales. Para ello,

una opcion viable puede ser

la concesion de los mismos.
Asimismo, se retoma la propuesta
de ENADE 2001 de crear el Instituto
de Recreacién de los Trabajadores,
IRTRA, bajo un esquema similar al
que opera en la vecina Guatemala.

Todas las estrategias mencionadas
en la propuesta del sector

turismo, deberan ser planificadas,
ejecutadas y evaluadas de

manera dindmica, adelantandose
alademanday alas tendencias
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mundiales, en permanente coordinacion entre la academia, el gobierno
y el sector privado.

Es indudable que las actividades turisticas tienen un significativo
potencial en el pais, por ende, sera fundamental para su desarrollo
contar con mayores flujos de inversion privada que aumenten la oferta
y aprovechen las oportunidades surgidas ante la implementacién de
esta propuesta.

B. Logistica y servicios internacionales

Vision

En el 2024 E| Salvador es el centro logistico a nivel regional y

se ha convertido en el complemento apropiado del Canal de
Panama, propiciando el acelerado proceso de integracién regional
y transformando a Centroamérica en una de las zonas para el
comercio internacional por excelencia. La logistica y los servicios
internacionales se han convertido en fuentes fundamentales de
atraccion de inversiones, generacion de empleos y crecimiento
econémico.

Lo anterior ha sido posible por el aprovechamiento de la posicién
geografica estratégica del pais y como resultado de la implementacion
de un plan maestro que permite contar con un sistema sostenible de
carreteras, con infraestructura portuaria y aeroportuaria de primer
nivel, y con un sistema aduanero moderno, agil y transparente; asi
como por la agresiva reforma educativa que facilita disponer de capital
humano especializado en las diferentes areas logisticas y de servicios.

El pais posee una plataforma estructurada y eficaz en materia de
tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como una eficiente
y moderna cadena de suministros puesta a disposicién de empresas
nacionales y extranjeras.

La legislacién aduanera salvadorefa se actualiza periédicamente y
esta en armonia con las leyes de servicios internacionales, transporte,
comercio exterior y otras relacionadas, mientras que las politicas de
ordenamiento y desarrollo han permitido ordenar el territorio nacional
y aprovecharlo de acuerdo a las caracteristicas y vocaciones de uso del
suelo.

Estrategias

El eje central para desarrollar la
prestacién de servicios logisticos
e internacionales es la utilizacion
masiva de las tecnologias de
lainformaciéon y comunicacion,
principalmente en los procesos
que involucran la facilitacion de los
flujos de mercancias. El resto de
estrategias son las siguientes:

Cadena de Abastecimientos
para el Mercado Interno.

Unién Aduanera.

Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion.

Concesion del Puerto de La
Union.

Estas estrategias son especificas
para el desarrollo de las
actividades de logistica y servicios
internacionales. En el capitulo Il
se han desarrollado estrategias
comunes para mejorar el entorno
y propiciar el desarrollo del

pais, que consideran las areas

de financiamiento, seguridad
ciudadana, formacién de capital
humano, infraestructuray
concesiones, transparencia y
control de los fondos publicos,
desarrollo y ordenamiento
territorial, y agenda legislativa.

4 ENADE




X ENADE - EMPLEO, PRODUCTIVIDAD Y DESARROLLO

1. Facilitacion de flujo de mercancias

Los sistemas de aduanas intervienen de forma directa en la dinamica de
los servicios internacionales de almacenamiento y distribucion, tanto
en los costos como en los indices de competitividad de las empresas.
En los paises de la region, estos sistemas se han convertido en uno de
los principales obstaculos internos para el eficiente flujo de mercancias,
principalmente por la discrecionalidad que tienen los funcionarios y
empleados publicos para la aplicacién de normativas y procedimientos.

Las aduanas deberian operar como verdaderos centros logisticos de
recepciéon y distribucion de carga, ya que en ellas intervienen los mismos
factores que encontramos en las cadenas logisticas nacionales e
internacionales. Los paises que marchan a la vanguardia como centros
logisticos de distribucién han resuelto de manera adecuada esta
problematica.

Se propone que la estrategia a seguir para facilitar el flujo de mercancias
através de la modernizacion de las aduanas —portuaria, aeroportuaria,
terrestre y en fronteras— esté basada principalmente en las siguientes tres
areas:

a.Aplicar en las aduanas las tecnologias de la informacion
y la comunicacion,TIC

La aplicacion de lasTIC permitira la interconexién en linea entre

las oficinas de aduanas de los paises centroamericanos a través de
conexiones satelitales y/o de fibra 6ptica. A estos efectos, se requiere
mantener actualizados los equipos —hardware y software—en las
oficinas de aduanas nacionales, asi como fortalecer el enlace que
actualmente opera con Guatemala.

Asi, através de la utilizacion de equipos computarizados, se podra
recibir la informacidn en tiempo real de los embarques y emitir las
respectivas autorizaciones, de tal manera que los usuarios consulten
y realicen los tramites en linea.

Esta modernizacion tecnoldgica deberd acompanarse de la
instalacién de equipos no intrusivos —como los rayos gamma- para
lainspeccién de los contenedores y cargamentos. De esta manera,
cuando el embarque llegue a las aduanas, el tramite y el despacho
seran expeditos, y, para su salida, se volvera innecesario abrir, revisar
y cerrar la carga.

Todo el proceso de modernizacion debe ser continuo, manteniendo
y renovando permanente todos los equipos de uso intensivo,
especialmente las basculas, asi como el hardware y software.

LasTIC permitiran construir bases de datos historicas y dindmicas,
que incluyan informacién sobre valores y operaciones de comercio
exterior, con lo cual se elaboraran perfiles de riesgos de los
importadores, facilitando los tramites para aquellos que tengan récord
limpio y confiable, e identificando a aquellos con alto riesgo para un
tratamiento especial.
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Para la elaboracion de estos
perfiles de riesgo, también

se requiere fortalecer de
manera oficial y formal el
intercambio de informacion
sobre los usuarios, a nivel de
sistemas informaticos, entre la
Direccién General de Aduanas
y la Direccién de Impuestos
Internos, ambas dependencias
del Ministerio de Hacienda.

Esta misma interconexién
debera operar entre las
entidades responsables de
otorgar los permisos para la
importacion/exportacién de
bienes, como son el Ministerio
de Hacienda, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, el
Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, el
Ministerio de Salud Publicay
Asistencia Social, el Ministerio
de Defensa, la Policia Nacional
Civil, el Banco Central de
Reserva, el Consejo Superior
de Salud Publicay la Junta
deVigilancia de la Profesion
Quimica Farmacéutica.

LasTIC también contribuiran
a combatir el contrabando

y la subfacturacién, a partir
de criterios como pais de
origen, tipo de mercaderiay
entidad importadora, cruzando
informacién sobre valores de
importaciones declarados en
el pais contra los reportados
como exportaciones en

el pais de origen. Ello
requiere la construcciony
permanente actualizacién

de un sistema estadistico

de aduanas que cumpla con
estandares de calidad, el cual,
ademés de los usos internos
correspondientes, esté
disponible al publico.
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La modernizacion de la
Direccion General de Aduanas
con la utilizacion adecuada

de lasTIC, aumentara la
velocidad del flujo de las
mercancias, premiando a los
usuarios honestos, eliminando
trabas, automatizando los
procesos administrativos

de fiscalizacién, facilitando

el pago de los impuestos y
combatiendo el contrabando

y la subfacturacion, con lo
cual se mejorara el clima

para atraer mas y mejores
inversiones.

h. Administracion moderna del
capital humano en las aduanas

En muchos casos, la
discrecionalidad de algunos
empleados publicos de
aduanas al aplicar las normas
y leyes correspondientes, ha
incidido de manera negativa
en el flujo eficiente de las
importaciones y exportaciones
de bienes.

Problemas como exigencias
fuera de la normay dificultades
para la introduccion de
muestras, han ocasionado
graves retrasos en el
desempeifio del sector privado,
pérdidas de oportunidades de
negocios y, en muchos casos,
espacios propicios para la
corrupcion.

Las nuevas tendencias
mundiales de los sistemas
aduaneros basan sus criterios
de fiscalizacién a partir de
perfiles de riesgos y del uso
adecuado de lasTIC. En la
medida en que las operaciones
de las aduanas se vuelven
intensivas en el uso de
tecnologia, sistematizando
los diferentes procedimientos
y procesos, se disminuye

la discrecionalidad de los
funcionarios y empleados
publicos, y aumenta la
velocidad de los procesos de
internacion/exportacion de las
mercaderias.

Adicional a lo anterior, se
proponen varias acciones
complementarias para lograr
una administracién moderna
del capital humano, como
establecer procesos claros

y transparentes para la
seleccién y nombramiento de
los funcionarios y empleados
publicos de aduanas, basados
en concursos que evaltuen

el perfil técnico, éticoy
moral, crear un sistema de
incentivos o recompensas

a los mismos, basado en la
eficiencia y rapidez, y mantener
un programa permanente de
capacitacion y actualizacion
del personal de aduanas y

de otras entidades publicas
que participan en el proceso
del comercio internacional,
estableciendo incluso
certificacion de calidad.

Por otra parte, se propone
realizar auditorias
administrativas que examinen
exhaustiva y permanentemente
el patrimonio de los
funcionarios y empleados

de la Direccion General de
Aduanas, bajo la potestad del
Ministerio de Hacienda, a fin
de determinar si éste responde
alos ingresos obtenidos en
actividades licitas. En caso

de detectar anomalias, debera
garantizarse el cumplimiento
de la legislacion que sanciona
todo acto de enriquecimiento
ilicito.

c. Simplificacion de los
procedimientos aduaneros

El méas reciente avance en
materia de simplificacion
de procedimientos

esta relacionado con la
implementacion de la
ventanilla Gnica para
importaciones. Con la
aplicacion de lasTIC,

se propone pasar de un
espacio fisico comun a un
espacio virtual Unico, en el
cual se puedan completar
todos los pasos aduanales
correspondientes.

De la misma manera, lasTIC
facilitaran la creacién de una
cuenta corriente Unica para
los usuarios, en la cual se
acrediten y debiten los saldos
a favor y en contra con el fisco,
cruzando cuentas y liquidando
el neto mensualmente.

Esta seria una manera de
perfeccionar la aplicacion de
notas de crédito del tesoro
publico para la devolucién del
IVA.

Al mismo tiempo, se requiere
que la operacion de las
diferentes oficinas de aduanas
—terrestre, en fronteras, puerto
y aeropuerto—funcionen las 24
horas del dia, los siete dias de
la semana, a efecto de que las
empresas puedan responder en
todo momento a las demandas
dindmicas del comercio
internacional.

La implementacion de las
propuestas en estas tres areas
propiciara una transformacion
de los procedimientos
aduaneros, facilitando el flujo
de mercanciay las operaciones
logisticas de carga.
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2. Union Aduanera

La constitucion de un centro logistico en El Salvador, ya sea de
dimensiones regionales y/o internacionales, demanda la profundizacién
y plena vigencia de la Unién Aduanera. Los esfuerzos que se han
realizado desde hace 49 afios, han configurado la situacion actual; sin
embargo, es aun insuficiente para atender las necesidades urgentes de
consolidar un espacio regional inico como demanda la globalizaciény
el comercio internacional.

Centroamérica es el mercado natural de El Salvador y el principal
destino de las exportaciones. S6lo en 2008 se enviaron productos por
un valor US$ 1,628 millones al resto de paises de la region, lo que
representa el 62% del total exportado por el pais ese afo, libre de la
magquila de confeccion.

Dado que El Salvador estéd mayoritariamente armonizado
arancelariamente con Guatemala, se propone iniciar un proceso serio,
ordenado y audaz de integracién con ese pais, utilizando conexiones
satelitales y/o de fibra optica al realizar los tramites respectivos

para efectivamente agilizar la circulacion de la mercaderia. Esto

seria reforzado por controles en las carreteras por parte del personal
policial del area de finanzas debidamente entrenado, proporcionando
seguridad comercial y ciudadana. Sucesivamente, se debera incluir a
Honduras y a Nicaragua, con lo cual se contara con un territorio que
concentro, en 2008, el 73% del PIB regional y el 78% del comercio intra-
centroamericano.

Asimismo, las importaciones que sucedan al amparo de la integracién
aduanera deben considerar toda la normativa nacional y regional en
aspectos sanitarios y fitosanitarios, origen, régimen de excepcién, asi
como lo contenido en los tratados comerciales firmados con terceros,

en lo que afecte la produccidon nacional y exigiendo siempre la debida
reciprocidad. El cumplimiento de estas disposiciones es responsabilidad
del gobierno, que, para ello, debera contar con equipos humanos y
tecnolégicos aptos para realizar los debidos procesos.

Finalmente, la union aduanera requerira del establecimiento de politicas
regionales comunes en materia comercial, agropecuaria, industrial y
tributaria, como se planteé en ENADE 2000, asi como establecer un
eficiente sistema de aduanas periféricas, todo lo cual estéd en armonia
con la politica del pais en relacién con las negociaciones del Acuerdo de
Asociacion de Centroamérica con la Unién Europea.

En el literal “C” de este capitulo INDUSTRIAY AGROINDUSTRIA
DESTINADA A LA EXPORTACION, se han detallado otros aspectos
complementarios relativos al proceso de Unién Aduanera.

Anee  Asociacion Nacional de la Empresa Privada

3. Cadena de
abastecimiento para el
mercado interno

La cadena de abastecimiento™

se define como la integracién

de procesos claves del negocio,
que van desde los proveedores

de materias primas hasta el
usuario o consumidor final, y que
proporciona productos, servicios e
informaciéon que agrega valor a los
clientes y demas implicados como
accionistas, gobierno y comunidad.
Para la gestion eficiente de los
flujos de la cadena de suministro
se requiere contar —y por tanto
construir- con un sistema integrado
de informacién, legislacion,
infraestructura y capital humano.

Hasta hace unos afios existia la
vision de que las empresas eran
absolutas y auto-suficientes y
podian y debian atender todas
las etapas del negocio de manera
eficiente. El desarrollo de las
tecnologias de lainformaciény
la comunicacién ha cambiado
radicalmente este paradigma.

La globalizacién esta forzando a las
empresas a especializarse en una
etapa de la cadena de suministro, y
vincularse/subcontratar/establecer
alianzas con empresas expertas

en el resto de etapas como la

Unica manera de ser eficientes y
competitivas.

Actualmente, en el pais existe
dispersion de procesos, asi

como falta de conocimiento y
baja valoracion de los beneficios
de contar con una cadena de
suministros integrada. La cultura
de la tercerizacion ha tenido poco
avance, entre otros factores, por
la desconfianza natural de las
empresas a compartir parte de la
cadena con otras, y por la debilidad

15 James R, Stock y Douglas M. Lambert. Strategic
Logistic Management. New York: Mc Graw Hill, 2001,
Pagina b7.
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en la operacién de las empresas
que prestan los servicios de
tercerizacion.

Para superar estas asimetrias de
informacién y contribuir a aumentos
constantes de competitividad
empresarial, es fundamental

crear y fortalecer las diferentes
partes de la cadena, a través de la
certificacion de procedimientos,
servicios y empresas participantes.
Esta cultura debe también permear
al sector publico.

A efectos de simular y mantener
una constante reinvencion de

los procesos, disefiar nuevas
estrategias y plantear técnicas

de especializacién, se propone
crear un Centro de Innovacién

de Cadenas de Suministros

para realizar investigaciones y
generar desarrollo en areas como
transporte multimodal, redes de
soporte logistico y construccién de
ventajas comparativas, entre otros.

Lo anterior generara una ventaja
para las empresas que operan en
el pais, quienes contaran con un
sistema integrado de informacion
que les permitiréa conocer de
manera mas eficiente el dénde,
cuando y como de la cadena de
suministro.

4,Tecnologias de
la informacion y
comunicacion

LasTIC se han convertido en un
factor estratégico que mejora

la eficiencia de la educacién,
incrementa las tasas de crecimiento
econdémico y eleva la calidad

de vida de los ciudadanos. En
paises como Irlanda, Corea del
Sur, Taiwan, Singapur, Uruguay y
Costa Rica se han implementado
exitosamente estrategias basadas
en los preceptos de la sociedad de
la informacion y el conocimiento.

El aprovechamiento adecuado de lasTIC no debe hacerse ni de forma
aislada, ni enfocada a la simple instalacién y uso de las computadoras.
Requiere de la conjuncién de planificacion, legislacion, orientacion

y canalizacion de recursos financieros y humanos, para crear una
infraestructura integrada que facilite sus usos.

Asimismo, la prestacion eficiente de diversos servicios internacionales
debe contar con una fuerte, bien definida e implementada estrategia del
uso y aplicacion de lasTIC. Entre las principales aplicaciones de éstas
es conveniente considerar operaciones de logistica, centros de Ilamadas,
tecnologias de informacion, investigacion y desarrollo, reparacion y
mantenimiento de embarcaciones maritimas y de aeronaves, procesos
empresariales, servicios médicos-hospitalarios y financieros', asi como
lograr una gestion integrada de la cadena de suministros.

Por lo anterior, se propone implementar en El Salvador las politicas y
proyectos determinados por la Comision Nacional para la Sociedad de la
Informacion, CNSI", particularmente en las siguientes areas:

a. Crear unaentidad gubernamental responsable de promover
laimplementacién de las tecnologias de la informaciény
comunicacién, principalmente al interior del sector publico. Entre
sus responsabilidades estaran la elaboracion de la normativa y
legislacion, asi como el disefio de politicas, estrategias, planesy
programas. Inicialmente, esta responsabilidad podria ser desarrollada
por la SecretariaTécnica de la Presidencia con el apoyo técnico de la
SIGET.

b. Impulsar el gobierno electrénico, en concordancia con lo propuesto
en ENADE 2003%. Se requiere que el Estado adopte lasTIC como la
base para desarrollar un proceso de modernizacién de su propio
funcionamiento y de los servicios que brinda, facilitando su acceso
alos ciudadanos y empresas. Con ello, disminuiran los costos de
funcionamiento de varias entidades publicas, los cuales podrian ser
destinados a atender las necesidades sociales de la poblaciéon méas
pobre del pais.

c. Construir una red inalambrica a nivel nacional que pueda ser utilizada
por todas las entidades publicas del pais; de manera especial, se
requiere que esta red llegue a todas las escuelas publicas, unidades
de salud y a las 262 municipalidades. Para ejecutar este proyecto se
ha considerado un plan piloto en la zona norte del pais con un costo
aproximado de $850 mil™.

d. De manera paralela, se propone que El Salvador construya la parte
que le corresponde de la Red Regional de Fibra Optica en el marco del
Plan Puebla Panama, que interconectarda a la region entre siy con el
resto del mundo.

16 De acuerdo con la Ley de Servicios Internacionales

17 Esta comision presidencial se formé en 2005 y esté conformada por representantes de alrededor de 40 entidades
plblicas y privadas, incluyendo universidades. Sus propuestas abarcan el marco legal e institucional, desarrollo del
recurso humano, desarrollo de la sociedad del conocimiento, la infraestructura de conectividad nacional y regional,
industria de TIC y comercio electronico, y gobierno electrénico.

18 Pdgina 30, literal J, capitulo V del documento de ENADE 2003.

19 Segiin informacion proporcionada por la Gerencia de Telecomunicaciones de SIGET.
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Este proyecto comprende
lainstalacion y puesta en
servicio de unared que incluye
un cable de 24 fibras opticas
que utilizan el hilo de guarda
de la Red de Interconexion
Eléctrica del proyecto
SIEPAC. La longitud de la
infraestructura en el pais es de
282 Km. con un costo estimado
de US$2.9 millones.

Se propone dar en concesién
el disefio, construccion,
operacién y mantenimiento

de la infraestructura de los
literales c) y d). A estas redes
se podran conectar diferentes
operadores y empresas
privadas, principalmente en las
areas de influencia del Puerto
de La Uniény de otros polos de
desarrollo econémico.

Aprovechar lasTIC para
establecer un moderno
sistema geo-referenciado

de nomenclatura para las
empresas y las viviendas, en
coordinacion con el Ministerio
de Gobernacién.

Establecer normativas e
incentivos para promover
el desarrollo de centros de
incubacién de empresas
destinadas al desarrollo de
tecnologia informatica.

Incentivar y apoyar el
desarrollo de productos de
software de alto nivel con

la utilizacion de estandares
internacionales como
Capability Maturity Model
Integration CMMI, orientado
tanto a la exportacién

como a la provisién de las
necesidades de logisticay
servicios internacionales,
como software especializado
en la optimizacién de la cadena
de suministro e integrado al
software empresarial ERP;
software relacionados con la
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administracién portuaria y aeroportuaria; software relacionado con la
localizacion geografica de vehiculos de transporte; software para la
administracién inteligente de bodegas y almacenes de distribucion;
interaccién de aplicaciones de software corporativo entre regiones
geograficamente distantes; aplicaciones para la salud, medicinay
educacion.

Incluso, en este escenario sera posible elaborar aplicaciones para
teléfonos moviles, video juegos y diversos tipos de entretenimiento,
lo cual abrira espacios para desarrollar nuevos productos en areas no
saturadas y de buena rentabilidad.

Lo anterior implica el uso de infraestructura tecnolégica de

primer nivel: servidores robustos, Internet con alta velocidad y sin
interrupciones, telefonia IP de bajo costo?, comunicacion de banda
ancha que permita el intercambio de informacién masiva y pesada
como imagenes, graficos, videos, asi como videoconferencias de alta
definicion y audio.

h. Establecer politicas para impulsar la educacion a través de las
TIC. En particular, dado que los nifios y jovenes son los principales
usuarios de lasTIC, el gobierno debera garantizar que los alumnos
de cada entidad educativa publica del pais tengan acceso al uso
de computadoras e internet. Para tal efecto, se podra contratar a
empresas privadas para la prestacion de estos servicios.

i. Desarrollar masivamente en la poblacién la capacidad para el uso de
las TIC como un recurso transversal, tanto para la productividad de
las empresas como en su desenvolvimiento cotidiano.

La utilizacidon de lasTIC contribuird a mejorar la competitividad del
pais, ya que provocara aumentos constantes de productividad de los
salvadorefios, de las empresas y del mismo gobierno.

h, Concesion del Puerto de La Unidn

En el aflo 2004, el Laboratorio Tecnolégico de Uruguay, LATU, realiz6 un
estudio orientado al disefio de una Estrategia para Promover el Sector
Centro de Distribucion Regional en El Salvador, el cual sefialaba que el
pais cuenta con una serie de ventajas a explotar asociadas a su ubicacion
geogréafica, sus condiciones naturales y el tamafio de su territorio.

El estudio también dejaba de manifiesto como principal debilidad para
afrontar, la existencia de una infraestructura portuaria deficiente. En
general, la falta de inversiones en infraestructura portuaria se convierte en
un obstaculo a la competitividad y al desarrollo logistico del pais, lo que
repercute en el aprovechamiento de las ventajas derivadas de los acuerdos
comerciales y en la atraccion de volumenes de carga que contribuyen a
reducir los costos de los fletes.

20 Protocolo de comunicacion en Internet
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Para el caso del Puerto de Acajutla, a pesar de haber experimentado

un incremento en el manejo de carga en los tltimos afios, todavia no
cuenta con equipos modernos, ni con la inversién necesaria para mejorar
su funcionamiento, ampliar su conectividad externay potenciar areas
adyacentes que posibiliten generar un verdadero polo de desarrollo.

Por su parte, el Puerto de La Unién —inaugurado en enero de 2009- alin no
ha iniciado operaciones. Esta situacion es preocupante por las siguientes
razones:

El gobierno actual ha tomado la decision de operar directamente el
puerto, sin contar con los recursos suficientes y sin tener capacidad
de hacer del puerto un negocio rentable a escala internacional, por no
tener la experticia que demandan tales responsabilidades

Segun el planteamiento del gobierno, CEPA administrara el puerto
mientras se realizan estudios sobre el modelo de concesiény se
realiza el proceso respectivo, que podria durar entre 27 y 36 meses. Sin
embargo, este proceso de concesién aln no inicia.

En este sentido, para generar un polo de desarrollo en La Unién, se
propone que la operacién, mantenimiento y expansion del sistema
portuario del pais sea realizado por una operador privado internacional
especialista en manejo y administracion de puertos, bajo esquemas
modernos de concesiones y/o alianzas publico-privadas® que permitan
conciliar un proyecto técnicamente viable y atractivo para los candidatos a
concesionarios.

Para garantizar los intereses estratégicos del pais, se deberéa establecer
una legislacion que defina con claridad y transparencia los derechos y
deberes del concesionario, asi como las facultades del gobierno a través
de la entidad reguladora. En otras palabras, reglas claras y cumplimiento
de contratos.

El gobierno recaudara impuestos de renta, IVA y tasas municipales al
no estar la actividad portuaria exenta de tributos, no debera realizar
desembolsos para nuevas inversiones y recibird un negocio en marcha
al finalizar el plazo de la concesion. Los ingresos que reciba el gobierno
como derechos por la concesion, deberan cubrir el pago de la deuda
adquirida para construir el puerto.

Esta propuesta esta en sintonia con la tendencia latinoamericana en

el sector portuario, ya que, en la actualidad, el 82% de los puertos se
encuentran operados bajo la figura de concesidn, frente a un 6% en asocio
publico-privado y un 12% por el Estado®.

Bajo un esquema de concesion, se mejora la competitividad del sistema
portuario del pais hasta convertirlo en un centro logistico de distribucién
regional, se institucionaliza el rol del Estado como facilitador, controlador
y regulador de las actividades maritimo portuarias, se promueve la
inversion privada en infraestructura y equipamiento para la prestacion

de servicios portuarios, logrando atraer operadores especializados

y calificados para la prestacion de estos servicios, que introduciran
tecnologia y experiencia en el negocio a escala mundial.

21 Asegurando un procedimiento de licitacion inclusivo, transparente y competitivo.
22 Informe de la Comision Presidencial para el andlisis de la concesion de los puertos de Acajutla y La Unidn, 2008

Con la concesion maestra a un
operador internacional, el Puerto
de La Unidn se convertira en

un hub regional especializado
en manejo de contenedores:

un puerto concentradory
redistribuidor de carga, que
permitiria incrementar los
ingresos generados por dicho
servicio y, ademas, potenciar

las actividades logisticas
relacionadas a la carga de
transbordo, convirtiéndose en
un dinamizador de la economiay
en una fuente de generacién de
empleos.

De manera complementaria,
el Puerto de Acajutla se vera
fortalecido, estara mejor
conectado y podréa operar
como un puerto especializado
en graneles liquidos, solidos
y carga general, con una
eficiencia tal que aumentara
la competitividad de los
exportadores.

Adicionalmente, para potenciar
la cadena de suministro interna,
es fundamental construir la
infraestructura vial idénea para
conectar el Puerto de La Unién
con San Salvador, con el Puerto
de Acajutlay con el resto del
pais.

Todo esto le dara una nueva
fisonomia a la zona oriental
hasta convertirse en un polo
de desarrollo en el mediano
y largo plazo, con enormes
capacidades para irradiar
efectos multiplicadores en la
economia nacional.
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C. Industria y agroindustria destinada
a la exportacion

Vision

El Salvador participa exitosamente en los mercados internacionales
como resultado de un esfuerzo productivo y exportador sin precedentes,
que le ha llevado a establecer relaciones comerciales diversificadas en
los principales mercados de Norteamérica, Europa, Asia, Suramérica

y Centroamérica, basado en una moderna plataforma de produccién
industrial y agroindustrial capaz de anticipar los cambios en los
movimientos de los mercados globalizados.

El apoyo y los incentivos de los sistemas nacionales de innovacion,
calidad e incubacion de negocios, facilitan el surgimiento de ideas que se
transforman en nuevos productos rentables en los mercados nacionales e
internacionales.

Estrategias

Las estrategias mencionadas a continuacidn son especificas para el
desarrollo de las actividades de industria y agroindustria para exportacion.
En el capitulo Il se han desarrollado estrategias comunes para mejorar

el entorno y propiciar el desarrollo del pais, que consideran las areas

de financiamiento, seguridad ciudadana, formacion de capital humano,
infraestructura y concesiones, transparencia y control de los fondos
publicos, desarrollo y ordenamiento territorial, y agenda legislativa.

El presente apartado contiene propuestas para mejorar el aparato
productivo nacional y para lograr que los bienes producidos puedan
efectivamente exportarse. Por ello, también se le puede llamar PRODUCIR
PARA EXPORTAR.

El eje central para implementar una exitosa estrategia que le permita

al pais producir bienes con la suficiente calidad para competir en los
mercados internacionales, es el establecimiento de un ambicioso esquema
de incentivos generalizados, al cual lamaremos AGENTE DE FOMENTO,
que contara con fondos estatales para apoyar las diferentes etapas
productivas y de internacionalizacién de los bienes.

El resto de las estrategias incluyen la implementacion de los sistemas
de innovacion, calidad, e incubadoras de empresas, asi como tres areas
que facilitan el comercio: union aduanera, negociacién y administracion
de tratados comerciales, y propuestas para facilitar la internalizacion de
la oferta exportable. De manera particular, destaca la propuesta de un
macro-proyecto que potenciaria el desarrollo de la zona oriental del pais:
la transformacion productiva de la cuenca del Rio Grande de San Miguel.

Anee  Asociacion Nacional de la Empresa Privada

1.Agente de fomento?

La experiencia internacional
muestra que los paises que
transformaron sustancialmente
sus aparatos productivos,

tuvieron en comun el apoyo de sus
respectivos gobiernos, a través de
diferentes esquemas de fomento.
El caso mas cercano en la realidad
latinoamericana es la experiencia
de la Corporacion de Fomento de
la Produccion, CORFO, entidad
chilena creada en la década de

los cincuenta para desarrollar las
empresas estatales, y que cambié
su enfoque en la década de los
ochenta, para dedicarse a fomentar
lainnovacién y la investigacion en
ciencia, tecnologia e incubacién de
negocios, entre otros aspectos.

Se propone instaurar un AGENTE
DE FOMENTO del aparato
productivo en El Salvador,

que administre los diferentes
recursos financieros nacionales

y extranjeros, y coordine las
diferentes agencias publicas 'y
privadas que disefian y ejecutan
programas de apoyo a las empresas.

Los esfuerzos realizados por el
Ministerio de Economia con la
creacién del Fondo de Desarrollo
Productivo, FONDEPRO, es una
primera aproximacion a este tipo de
institucionalidad. Sin embargo, en
este caso, los recursos financieros
asignados han sido bastante
limitados y han tenido como fuentes
de financiamiento Gnicamente la
cooperacion internacional.

23 Los esquemas de apoyo e incentivos propuestos
deberan ser consistentes con los acuerdos que ha
asumido el pais en el marco de la Organizacion
Mundial del Comercio.
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Por ello, se propone que los
recursos financieros del AGENTE
DE FOMENTO provengan
principalmente del Presupuesto
General de la Nacién. El
financiamiento proveniente de

la cooperacion internacional
debera adaptarse a los términos

y condiciones se establezca

el gobierno de acuerdo a las
necesidades del sector privado
beneficiario y en concordancia con
los objetivos nacionales.

EI AGENTE DE FOMENTO
mantendra altos niveles de
coordinacién con gremiales
empresariales, organizaciones

no gubernamentales, micro-
financieras, universidades y centros
de pensamiento, entre otras,

que desarrollen programas que
potencien la produccion con fines
de exportacion.

EI AGENTE DE FOMENTO podra
financiar parcialmente programas
como los siguientes:

. Calidad para usuarios y
proveedores.

*  Apoyar el Sistema Nacional
de Calidad.

. Apoyar establecimiento de
laboratorios de calidad.

. Innovacién en procesos
productivos y/o productos
para empresas usuariasy
proveedoras.

. Apoyar el Sistema Nacional
de Innovacién.

. Transferencia de Tecnologia.
. Investigacion y Desarrollo.

. Produccion Mas Limpia
y Eco-eficiencia.

. Eficiencia Energética.

. Incubadora de negocios y apoyar el Sistema de Incubacion de
Negocios y Registro de Patentes.

. Realizar estudios de pre-inversién, planes de negocios y estudios
de mercado para la elaboracion de proyectos factibles y rentables.

*  Apoyar internacionalizacion de oferta exportable: prospeccion,
penetracion y consolidacion de mercado.

. Participacion en ferias y congresos.

. Bono para exportar.

. Promocién de exportaciones.

. Investigacion de Mercados y Productos.

. Inteligencia de Mercados.

*  Asociatividad.

. AsistenciaTécnica.

. Financiamiento.

. Aumento de las capacidades de produccién, ingenieria y disefio.

. Modernizacién y sistematizacién de esquemas de produccién,
automatizacion de procesos, adquisicion de equipos, maquinarias
y programas de software.

. Ampliacién de la infraestructura industrial y agroindustrial
existente.

Como se puede apreciar, el listado anterior muestra que existe una
diversidad de areas en las cuales pueden ser aplicados los incentivos
gubernamentales para mejorar la produccion y aumentar las
exportaciones. También se incluye el Programa Nacional de Apoyo a la
Produccion propuesto por la Asociacion Salvadoreiia de Industriales,
asi como programas presentados por COEXPORT y CAMAGRO, y
otros que se encuentran detallados en el capituloV de este documento.

¢Empresas de qué tamafo deben recibir incentivos con fondos
publicos? A efectos que las empresas maduren y estabilicen sus
mercados y procesos de produccion, se recomienda que el AGENTE
DE FOMENTO les preste apoyo independientemente de su tamafio,
actividad econdmica o mercado de destino de sus productos. De
manera complementaria, se propone que entre menor es el tamafo de
la empresa —medida por nimero de empleados y/o por ventas anuales—,
mayor sea el porcentaje de financiamiento parcial proveniente del
AGENTE DE FOMENTO.

Los mecanismos operativos para la asignaciéon de los recursos
financieros provenientes del AGENTE DE FOMENTO vy dirigidos a las
empresas deberan ser eficientes, claros y transparentes, basados en
las mejores practicas y estandares internacionales y desarrollados con
enfoque empresarial.
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Para su adecuado desempeiio

y funcionamiento, sera vital
independizar el rol financiero de
las disposiciones que rigen a la
administracion publica, a fin de
que los procesos de asignacion
de recursos y de contratacién de
servicios de apoyo se vuelvan méas
agiles y eficientes.

Finalmente, una practica de
transparencia que se recomienda,
es laimplementacién de un
“sistema de acreditacion
permanente de capacidades
técnicas’” para los consultores

y/o asesores que ejecutan los
programas de asistencia técnica,
aumentando con ello la calidad de
los servicios a prestar.

2. Sistema Nacional
de Calidad

La gestién de calidad en las
empresas que fabrican bienes
y/o prestan servicios es un reto
que enfrentan las empresas en

El Salvador en el exigente mundo
globalizado. Esta debilidad es
resultado, principalmente, de la
falta de conocimiento sobre las
utilidades practicas de estos
sistemas y de las limitaciones
financieras de las empresas para
costear su implementacion. A
pesar de ello, en los tltimos afios,
varias industrias y agroindustrias

han realizado esfuerzos por adoptar

sistemas de calidad.

Se propone establecer en el

pais el Sistema Nacional de
Calidad, SNC, con la finalidad

de crear, armonizar y consolidar
el marco legal que facilite al
sector privado salvadorefio la
adopcién e incorporacion gradual
de estandares internacionales de
calidad. Este sistema, ademas de
beneficiar a las actividades que
corresponde al presente apartado

—industria y agroindustria destinada

Anee  Asociacion Nacional de la Empresa Privada

ala exportacion—, abarcaré las actividades de logistica, servicios
internacionales, turismo, vivienda e infraestructura.

Para la creacion del SNC, se requiere la aprobacion de la Ley del Sistema
Salvadorefio para la Calidad y Productividad.

El SNC estara estructurado por una entidad coordinadora conformada
por representantes de los sectores publico y privado, contando con los
siguientes componentes:

. Normalizacién, conformada por un ente sin fines de lucro con
participacion multisectorial —gobierno, universidades, consumidores
y sector privado— encargado de la elaboracion de normas que definan
estandares nacionales, mediante la descripcién de las propiedades de
un proceso, producto o sistema. Dichas normas seran de aplicacién
voluntaria por parte de las empresas.

. Reglamentacién técnica, conformada por un ente publico con
participacion multisectorial que defina la reglamentacién obligatoria
tanto de la produccién nacional como de las importaciones, con el
objetivo de proteger la salud humana, vegetal y animal, y de velar por
la seguridad y el medio ambiente.

. Acreditacion, conformada por un ente nacional o internacional que
evalle las competencias técnicas del resto de participantes del SNC
y los procesos de certificacién. El acreditador estara respaldado
por convenidos de reconocimiento mutuo entre organismos
internacionales, lo cual le otorgara credibilidad y validez a todo el
SNC.

. Metrologia, conformada por una entidad sin fines de lucro que
establece los niveles sofisticados de sistemas de medicidén que
utilizaran las empresas para calibrar patrones de referencia de
pesos y medidas, con los cuales llevaran a cabo la producciéony la
prestacion de servicios.

»  Certificacion, conformada por entidades privadas que otorguen
certificacion de calidad a sistemas, productos, procesos, servicios y
personas, con el objetivo de incrementar la confianza de los usuarios
y consumidores.

Los componentes de certificacién y normalizacion podran operar bajo
un modelo de fundacion privada que vendera sus servicios y sera auto-
sostenible. En su etapa inicial requerira del apoyo del gobierno.

Para que las empresas puedan utilizar y aplicar de manera adecuada

el anterior marco legal e institucional, se requiere el acompafiamiento
gubernamental. En particular, seré necesaria la capacitacion del personal
y la adopcidn, adaptacion y transferencia tecnologica apropiada, de tal
manera que las empresas puedan certificarse en normas ISO, Buenas
Practicas Agricolas, Buenas Practicas de Manufactura, y HACCP, entre
otras.

Otro aspecto muy importante que se requiere potenciar, son los
laboratorios acreditados. Actualmente, en el pais sélo prestan servicios
de control de calidad los laboratorios del Ministerio de Salud Publicay
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Asistencia Social, del Ministerio
de Agriculturay Ganaderia a través
del CENTA, dela UCA, dela UESy
de FUSADES.

En este sentido, es urgente

contar con un mayor nimero de
laboratorios acreditados y con el
personal adecuado y equipos de
ultima generacion, para asegurar
la calidad y la validez de los
resultados emitidos®. Para el caso,
CAMAGRO ha propuesto en el
presente documento la creacion
de laboratorios de control de
calidad, laboratorios certificados
para analisis bromatolégicos,
patolégicos y de suelo; asi como el
fortalecimiento de los laboratorios
de diagnoéstico del Ministerio

de Agricultura y Ganaderia.
Ademas, propone coordinar la
implementacién de un Laboratorio
Regional de Referencia para

la aplicacion del registro de
Agroquimicos.

Para lograr este cometido y

dar un salto cualitativo en

este aspecto, se propone
establecer un plan de desarrollo
sostenible de laboratorios, el
cual debera contar con el apoyo
del sector publico para financiar
parcialmente las inversiones en
los equipos requeridos. Este plan
deberéa considerar y gestionar

el establecimiento de alianzas
con laboratorios internacionales
prestigiosos. Asimismo, debera
considerar la instauracién

de unared centroamericana

de laboratorios acreditados,
especializados y complementarios
entre si.

24 La confianza en la competencia de los laboratorios es
requerida con frecuencia por empresas cuando éstas
necesitan ensayar nuevos productos, o para asegu-
rarse que sus productos terminados se encuentran
aptos para la comercializacion; asimismo es usada
por entes reguladores de gobierno y comerciales que
requieren aseguramiento acerca de articulos naciona-
les 0 importados antes de que puedan ser colocados
en el mercado.

Indudablemente, implementar

un Sistema Nacional de Calidad
implica un cambio radical en la
cultura nacional, tanto en el sector
privado como en el publico. Para
generar conciencia nacional,
ambos sectores deberan promover
la realizacién de campafas
promocionales y el establecimiento
de sellos de calidad, como el

sello verde, de tal forma que se
garantice que los productos seran
diferenciados y valorizados por

los consumidores nacionales 'y
extranjeros.

3. Sistema Nacional
de Innovacion

En ENADE 2006, el sector privado
planteaba que “el fortalecimiento
de la capacidad nacional para crear,
adoptar y adaptar innovaciones
tecnolégicas es una variable

critica para cerrar la brecha

gue nos separa de los paises
desarrollados”. Estudios realizados
indican que casi la mitad de las
diferencias en el ingreso y en el
crecimiento por habitante de los
paises, se debe a disparidades en la
productividad total de los factores,
por lo general relacionadas con

los avances tecnolégicos®. Por
tanto, el fomento de la ciencia

y la tecnologia constituye un
instrumento clave para construir
ventajas competitivas y alcanzar
tasas de crecimiento econémico
elevadas®.

Evidencia empirica en Australia

y Nueva Zelanda indican que la
implementacion de una Estrategia
Nacional de Innovacién ha

25 Robert E. Hall'y Charles I. Jones.”Why Do Some
Countries Produce So Much More Output per Worker
than Others?”,” NBER Working Papers 6564, National
Bureau of Economic Research, Inc. 1999. y David
Dollary Edward Wolf “Convergence of Industry Labor
Productivity among Advanced Economies, 1963-
1982”.1997.

26 ENADE 2006, “Iniciativa El Salvador 2024: Hacia una
Nueva Estrategia de Crecimiento Econémico” Asoci-
acion Nacional de la Empresa Privada (ANEP), 2006.

desempeifiado un papel central

en el alcance y mantenimiento de
la competitividad internacional,
logrando asi mayores tasas de
crecimiento econdmico: se han
creado nuevas industrias y se

han diversificado y agregado
nuevos conocimiento-valor sobre
las materias primas y los bienes
producidos?. Estos paises han
basado su éxito en el desarrollo de
los recursos naturales, alcanzando
un alto ingreso por habitante,
estabilidad en su crecimiento y
bajos indices de desigualdad.

En El Salvador, la base cientifica

y tecnoldgica es deficiente, la
capacidad de innovacion en la
estructura productiva es débil,

se destinan escasos recursos
alainvestigacién en cienciay
tecnologia, y los recursos humanos
formados para tales actividades
son bastante limitados.

En este sentido, se propone
organizar un Sistema Nacional

de Innovacion para fomentar,
coordinar y apoyar la colaboracién
entre el gobierno, las universidades
y las empresas y/o grupos de
empresas, destinadas a desarrollar
actividades de innovacién que
posibiliten construir soluciones

a los problemas de la produccién
nacional.

Este sistema deberéa contar con los
siguientes componentes basicos:

e Crear un Centro de Innovacion
que tenga por objeto realizar
investigaciones en ciencia
y tecnologia, que posibilite
la creacion, adopcion y
adaptacion de innovaciones
tecnolégicas en el aparato
productivo nacional, tanto en
términos de nuevos procesos
como de nuevos productos/
industrias.

27 Graciela Moguillansky. “Australia y Nueva Zelanda: la
innovacion como eje de la competitividad” Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL). Santiago de
Chile, 2006.
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. Desarrollar programas que estimulen la innovaciéon con fondos
publicos concursables, en los cuales participen conjuntamente
entidades académicas y empresas.

e Crear fondos de capital de riesgo que financien el desarrollo de
ideas y productos innovadores. En este aspecto, la banca comercial
puede jugar un rol de primer orden, incorporando tecnologia
crediticia para realizar anélisis de riesgo que le permita participar
en el financiamiento de proyectos innovadores.

Este sistema funcionara adecuadamente en la medida en que la
definicion de sus lineas estratégicas y su administracién cuente con la
participacion directa de la empresa privada, siempre y cuando existan
proyectos que las empresas estén dispuestas a impulsar y a financiar
parcialmente. De esta manera, el sistema operaréa en funcién de
resultados para las empresas y los recursos disponibles se utilizaran
eficientemente.

En su etapa inicial, el Centro podra atender la demanda concreta

de las empresas en actividades como nuevos disefios de empaque,
nuevas formulas, diversificacion de sabores y texturas, entre otros.
Posteriormente, podra enfocarse hacia la adopcion, adaptacién

y transferencia de tecnologia, incluyendo modelos, prototipos,
experiencias piloto, pago de royalties, patentes y otros derechos,
evaluacién de proyectos y estudios de pre-inversién. Una actividad
complementaria a financiar podra ser la realizacién de misiones
tecnologicas al extranjero con el fin de explorar, difundir, transferir o
adecuar tecnologias de gestidén y/o de produccién a las empresas para
contribuir a su modernizacion productiva.

Las propuestas en innovacion deberan coordinarse con los esfuerzos
de entidades como el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuariay
Forestal, CENTA, el programa PROinnova de FUSADES, el Sistema
Nacional de Alianzas para la Innovacion Tecnolégica SINALIT,
FIAGRO, asi como el disefio que posee el Ministerio de Economia
para la constitucion del Centro Nodal para la Calidad y el Desarrollo
Tecnolégico.

Finalmente, y para que los productores agricolas aprovechen los avances
tecnolégicos mundiales, CAMAGRO propone la aprobacion de la Ley de
Biotecnologia. De esta manera, se “quemaran” etapas para alcanzar el
desarrollo.

4, Sistema de Incubacion de Negocios

En diversos paises y regiones del mundo existen sistemas de incubacion
que facilitan y promueven el desarrollo de nuevos negocios. Para el
caso, Fundacion Chile? ha desarrollado un método para crear mas de

60 empresas innovadoras de productos y tecnologias, con factibilidad
técnica y comercial, bajo esquemas de participaciéon conjunta con
privados, y contando con apoyo del gobierno, a través de fondos
concursables. Una vez estas empresas son probadas en el mercado,

la Fundacion “vende” su participacién accionaria al sector privado,
entre las que han destacado las industrias forestales, del salmén

28  Fundacion Chile: www.fundacionchile.cl

Anee  Asociacion Nacional de la Empresa Privada

y de las frutas, asi como la
internacionalizacion de los vinos,
entre otras.

A partir de lo anterior, se propone
organizar el siguiente Sistema de
Incubacion de Negocios:

a. Enprimerlugar, la
transformacion en etapas
sucesivas de ideas
innovadoras en productos
innovadores. Esta fase podra
realizarse en un centro de
innovacion financiado por
aportaciones publicasy
privadas, que pueden provenir
de figuras financieras como
angeles inversores y/o capital
semilla.

b. En segundo lugar, debe
desarrollarse la parte
comercial del producto
innovador, con el objetivo
de “acelerar” el negocio,
hasta convertirlo en exitoso y
rentable. Esta etapa también se
financiara con fondos publicos
y privados, que pueden tomar
la forma de capitales de riesgo
y deuda transformable en
acciones. Posteriormente,
la empresa es vendida al
sector privado, recuperando
la inversién original mas una
tasa de rentabilidad. Esto
demanda el establecimiento
del andamiaje legal y
normativo que asegure a los
inversionistas transparencia,
proteccién y eficiencia de
los mecanismos para hacer
liquidas sus inversiones.

Las incubadoras de empresas
pueden tener sede en
universidades, centros de
innovacion y en entidades
privadas que apoyen el desarrollo
empresarial, en alianzas con el
resto de actores. Sin duda, sera
fundamental la participacion de
investigadores calificados en las
diferentes etapas de la incubacién.
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h. Registro de patentes

El titular que realice una nueva féormula, sabor, textura, color y/o producto;
es decir, aquel que haya realizado la invencidn, la haya fabricado e
introducido al mercado, tiene el derecho de excluir a otros de su venta o
fabricacion, a través de la existencia de un adecuado registro de patentes.

Por ello, el Sistema Nacional de Innovacién y el Sistema de Incubacion de
Negocios requiere la existencia de una institucionalidad sélida que haga
valer los derechos de las entidades/inversionistas que aportan recursos
para desarrollar nuevos productos a partir de una idea innovadora.

Para solventar este requerimiento, se recomienda el fortalecimiento

del Centro Nacional de Registros, estableciendo procesos expeditos y
eficientes que permitan que las empresas recuperen su inversion y puedan
seguir investigando para desarrollar nuevos productos.

Por otra parte, serd necesario inscribir las innovaciones en los registros de
patentes de otros paises, como Centroamérica, Estados Unidos y Europa.
Para ello, se requiere establecer programas de apoyo para lograr dicha
inscripcién, a través del Agente de Fomento.

6. Transformacion agropecuaria:
Rio Grande de San Miguel

Se propone retomar los planteamientos del Plan de Nacion de la Comision
Nacional de Desarrollo, CND, respecto del desarrollo productivo de la
region oriental, los cuales fueron elaborados con la colaboracién de la
cooperacion japonesa, y se dividen en dos grandes proyectos:

a. Elabordaje creativo del rescate y aprovechamiento pleno de las
aguas y la cuenca del Rio Grande de San Miguel, como una opcion
estratégica para la reactivacién, transformacion productiva y aumento
de la oferta exportable del sector agropecuario, buscando sustituir la
produccién de bienes tradicionales por otros que tengan una mayor
competitividad en el mercado nacional e internacional.

Incluye proyectos como la construccion de una presa multipropdsito
para riego, control de inundaciones, fomento de actividades
productivas como la pescay el turismo, oferta de agua para consumo
humano e industrial y generacién de energia eléctrica a pequefa
escala; el mejoramiento del canal del rio; y la creaciéon de un sistema
de riego de mas de 17 mil hectareas. También considera un programa
de manejo de cuencas con reforestacién, conservacién de suelos,
obras de terraceria y construccion de reservorios.

b. Una propuesta integral para la constitucion de un complejo
agroindustrial que dinamice la produccién de los cuatro
departamentos de oriente, el cual considera un conjunto de
actividades econdmicas relacionadas sujetas a ser estimuladas
y potenciadas a través de la cadena de insumo-producto, bajo un
concepto similar a los clusteres industriales.

De acuerdo con los estudios
y las caracteristicas del
territorio, se recomendé
inicialmente impulsar en esta
zona el desarrollo del azucar,
café organico, aviculturay
productos lacteos, por su
mayor potencial competitivo
para agregar valor y para
exportar. En todo caso,
desarrollar este proyecto
supone un trabajo coordinado
con los proyectos productivos
impulsados por el Fondo el
Milenioi FOMILENIO.

Asimismo, impulsar el
proyecto requiere una
adecuacion de las actividades
y del rol que juegan las
agencias gubernamentales,
las cuales deberan acompaiar
a la base empresarial,
asegurando, creando y
fortaleciendo redes, con
informacion, asistencia
técnicay propiciando el
acceso a recursos financieros
que viabilicen los proyectos
productivos.

{.Union Aduaneray
Tratados Comerciales

Esta claramente demostrado

que las politicas sectoriales
armonizadas con un clima
macroeconémico favorable son
propicias para el desarrollo
sostenible del sector agropecuario
y de las areas rurales. En El
Salvador, esto es factible a pesar
de que aun persisten distorsiones
en el manejo de la Politica
Comercial Agropecuaria por parte
de nuestros principales socios
comerciales, asi como problemas
de contrabando y discrecionalidad
en la aplicacion de la normativa
sanitaria.
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Actualmente, el perfeccionamiento
de la integracion regional ha
avanzado en el marco de las
negociaciones de la Unién
Aduaneray de la armonizacién
arancelaria, con el objetivo de
otorgar libre transito y exoneracién
de aranceles sin importar el origen
de las mercancias.

Lo anterior, ademas del impacto
positivo esperado en el comercio,
también podria tener efectos
adversos para la consolidacion del
crecimiento y desarrollo en algunas
cadenas productivas del sector
agropecuario y agroindustrial, en
el caso que los aranceles sean
armonizados en niveles diferentes
a los propuestos por el sector
agropecuario salvadorefio.

Por ello, para la conformacion de un
s6lo mercado regional, se debera
tener en cuenta lo siguiente:

a. LaUnién Aduanera debe estar
en funcion del desarrollo de
la produccion nacional de las
Partes, y no tener sélo como
objetivo el incremento del
comercio.

b. Parasu legitimidad, la Unién
Aduanera debe ser conformada
por lo menos por cuatro paises
de laregién, lo ideal es contar
con el acompafiamiento de
Costa Rica.

c. LaUnién Aduanera debe
basarse en el debido respeto
de la normativa comunitaria, a
saber:

- Tratamiento correcto al
criterio de origen como
requisito del libre comercio,
sin pretender confundirlo
con el libre transito de
mercancias.

Respeto a la soberania
sanitaria, procurando
armonizar programas
nacionales y regionales,
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congruentes con los compromisos comerciales multilaterales y
bilaterales suscritos.

Respeto a la base legal del trato especial que consigna el Anexo A
delTratado General.

La unién aduanera perfecta, no es aquella que libera todos los bienes y
servicios; sino aquella que reconociendo como fin el mayor bienestar de
todos, identifica las sensibilidades de todos los sectores econémicos y
sociales, y les da un tratamiento que resulte en beneficio para la mayoria
de los involucrados.

Para el caso, CAMAGRO propone que la Uniéon Aduanera debe garantizar
el comercio reciproco de los productos avicolas y mantener el Anexo A del
Tratado de Integraciéon Econémica Centroamericana. Asimismo, propone
excluir los sectores lacteos y porcinos del Acuerdo de Asociacion con la
Unién Europea.

En ese sentido, se propone que el proceso de Unién Aduanera
centroamericana considere las sensibilidades del sector agropecuario,
bajo un régimen de excepcion, similar al utilizado exitosamente por la
Unién Europea, en el cual no se ha permitido la afectacion de los sectores
mas sensitivos de sus paises miembros %,

8. Internacionalizacion de la oferta exportahle

Para lograr una insercion exitosa en los mercados internacionales, se
requiere desarrollar tres aspectos estratégicos:

. Mejorar el entorno en que se produce y exporta

Capitulo II. “Transformando el entorno para favorecer
el desarrollo”

. Mejorar y diversificar la produccién

Numerales 1 al 7, literal C, Capitulo IlI.
“Actividades Econémicas Estratégicas”

. Exportar

Numeral 8, literal C, Capitulo IlI.
“Actividades Econémicas Estratégicas”

A continuacién, se proponen componentes de la estrategia para lograr
que, efectivamente, las exportaciones salvadorefias penetren, compitan y
se consoliden en los mercados internacionales:

a. Prospeccion, penetracion y consolidacion de mercado.

Una de las principales dificultades que tienen las empresas
exportadoras del pais, es la falta de informacion sobre el mercado
al que venden y/o quieren vender sus productos, por el alto costo de

29 Enla Union Europea, cuando uno de estos productos sobrepasa su consumo comunitario, el excedente debe ser
exportado a paises fuera de la region, compensandoles el diferencial entre el precio nacional y el internacional.
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invertir individualmente en inteligencia competitiva e informacién de
mercados.

Ante esta situacion, el AGENTE DE FOMENTO propuesto
anteriormente, financiara un plan permanente de investigacion sobre
las caracteristicas y perfiles de los mercados internacionales de
mayor potencial para la compra de bienes salvadorefios, a efecto de
facilitar la colocacion de la producciéon nacional en los mercados
extranjeros de mayor capacidad adquisitiva.

A través de la identificacion de la demanda internacional de
productos, sus gustos y preferencias, rangos de precios, margenes,
cadenas de comercializacion, tipologia de empaques, investigacion de
normas y requisitos para la internacién, estudios financieros sobre la
solvencia de los potenciales clientes, y anélisis de la competencia, las
empresas nacionales podran insertar sus productos de manera mas
eficiente en los mercados internacionales y lograran consolidarse de
forma permanente en los paises estratégicos.

Ademas de contribuir a la prospeccion, penetracién y consolidacién
de la oferta exportable en los mercados mundiales, el AGENTE DE
FOMENTO financiara parcialmente asistencia técnica para realizar
diagnosticos sobre el potencial de exportacion de las empresas y para
ejecutar programas de mejoramiento, incluyendo la promocién de
esquemas de asociatividad, constitucion de alianzas estratégicasy la
conformacién de encadenamientos productivos.

h. Promocion de las exportaciones nacionales

Para una mayor presencia de los productos salvadorefios en los
paises de destino priorizados, se propone establecer Oficinas de
Negocios en los mercados estratégicos, encargadas de apoyary
ejecutar iniciativas para promocionar los productos exportables
salvadorefios, promover las inversiones, brindar apoyo a las empresas
exportadoras, propiciar mayores encuentros comerciales dentroy
fuera del pais, e identificar y divulgar oportunidades de negocio.

Asimismo, es importante contar con un ente responsable y
especializado en la obtencién, anélisis y diseminacion de la
Informacion Comercial. En este sentido, las embajadas y consulados
salvadorefios en el extranjero deberan convertirse en antenas
comerciales, promoviendo y facilitando contactos de negocios. Su
personal debera estar capacitado en la oferta exportable del pais

y tendra habilidades para identificar oportunidades comerciales.

Sin duda, esto requiere de la asignacion de mayores recursos
presupuestarios para el funcionamiento de las embajadas y
consulados.

Al mismo tiempo, sera necesario elaborar un programa que

permita aprovechar adecuadamente y ampliar la red de consules
honorarios del pais en el extranjero, asi como utilizar eficientemente
los contactos de la red de federaciones internacionales de
organizaciones empresariales, a efectos de obtener directorios de
empresas que se pongan a disposicion de los socios de las gremiales
en El Salvador.

c. Facilitacion del comercio
exterior

La Asociacion Salvadoreia

de Industriales, ASlI, propone
la creacion de una Ley de
Facilitacién del Comercio

que contemple, entre otros
aspectos, la estandarizacion
de los criterios de los
administradores de aduana, la
consolidacion de una ventanilla
Unica electrénica de comercio
exterior y la implementacion
de programas de analisis de
riesgo para agilizar el paso de
las materias primas, insumosy
exportaciones por la aduana.

d. Manejo de las relaciones
comerciales internacionales

Para que El Salvador pueda
obtener el maximo provecho
de las relaciones comerciales
que sostiene con el resto de
paises, se propone reforzar

la Administracién de los
Tratados Comerciales,
respetar el Tratado General
de Integracién Econdmica,
agilizar los procesos para
establecer la Unién Aduanera
(inicialmente con Guatemala),
evaluar y establecer criterios
para nuevas negociaciones
en materia de comercio, y
disefiar un nuevo esquema

de Incentivos para las

Zonas Francas y Parques
Tecnolégicos.

Todas estas medidas contribuiran
de manera significativa a que El
Salvador participe exitosamente
en los mercados internacionales,
como resultado de un esfuerzo
productivo y exportador coordinado
e interconectado.
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IV, Giudades para el desarrollo

A.Vision San Salvador 2025

Cuando el 11 de abril de 2025 San Salvador cumpla 500 de haber sido
fundada por Gonzalo de Alvarado y regida por Diego de Holguin en

su funcion de primer alcalde, la ciudad se habra transformado en una
metropoli moderna, accesible y segura, con un eficiente sistema de
transporte colectivo de pasajeros, un amplio circuito de corredores
exclusivos de ciclovia que recorren su territorio y una alta conectividad
inalambrica para acceso libre a Internet.

La ciudad capital de El Salvador cuenta con adecuados espacios publicos
para recreacion, deporte y convivencia ciudadana, con un nuevo sistema
de mercados y abastecimiento, y con nodos urbanos en zonas estratégicas
como parte del adecuado ordenamiento del territorio municipal, todo

lo cual facilita el desarrollo del comercio y la prestacidon de servicios.

San Salvador ha rehabilitado y ampliado sus sistemas de drenajes y se
encuentra en ejecucion un plan de recuperacién de los asentamientos
precarios ubicados en derechos de vias y areas de proteccion ecolégica de
las quebradas.

Elinicio de este boom fue la construccién de un moderno sistema

de transporte colectivo de pasajeros, que provocé la rehabilitacion

y modernizacion de la ciudad, y la recuperacion y ampliacion del
patrimonio histérico y artistico cultural, permitié el aprovechamiento de
la infraestructura publica y privada existente e incentivo la construccion
vertical para uso habitacional y de oficinas, todo lo cual genera grandes
oportunidades de progreso para su poblacion.

B. Estrategias

El ritmo de crecimiento y desarrollo urbanizador de San Salvador ha
sobrepasado la capacidad gubernamental y municipal de planificary
administrar la expansién de la ciudad capital.

De manera particular, desde hace treinta aifios el sistema de transporte
colectivo de pasajeros se ha venido deteriorando progresivamente.

En la actualidad, es cadtico y desordenado, genera altos niveles de
contaminacion al aire y serios problemas de congestionamiento, los
usuarios reciben maltratos de parte de motoristas y cobradores, las
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unidades estan en mal estado y son
cada vez mas viejas y deterioradas,
siendo frecuentes los accidentes
de transito con resultados

graves y fatales. Los pasajeros
“gastan” una parte significativa

de su tiempo en desplazarse de
manera incémoda mientras son
victimas de la delincuencia. La
alternativa ciudadana de comprar
un vehiculo estéa provocando

mas congestionamiento diario y
aumento de la presién social para
construir vias alternas, que cada
vez tiene un costo mayor.

En consecuencia, las ciudades

del Area Metropolitana de San
Salvador AMSS han experimentado
una pérdida progresiva de
competitividad, y los habitantes,

un deterioro en la calidad de

vida, factores que entorpecen la
atraccion de mayores flujos de
inversion.

El principal reto que enfrenta San
Salvador es garantizar la cohesion
social y cultural por medio de la
eficiencia econdémica de la ciudad,
basada en politicas, estrategias

e instrumentos de planificacién
que, apoyados en un enfoque
territorial y urbanistico, funcionen
como motores del desarrollo, y
que, al mismo tiempo, superen las
profundas dificultades de acceso
alavivienda, equipamiento y
servicios urbanos.

En diversas ciudades de América
Latina’, se han experimentado
procesos de transformacién a
partir de la introduccion de un
moderno sistema de transporte
colectivo de pasajeros, los cuales
se han consolidado como un eje
fundamental para la planeacion y
gestion de las ciudades.

1 EnAmérica Latina, Bogotd, Pereira, Cali, Medellin,
México, Porto Alegre, Curitiba y Sao Paulo. También en

Estados Unidos, en lugares como Honolulu, Pittsburgh,

Boston y Seattle. En Canada, Ottawa y Vancouver. En
Australia, Brishane y Adelaide. Rouen en Francia,
Ipswich en Inglaterra, y Kunming en China.

En el presente capitulo se propone recuperar el Area Metropolitana

de San Salvador AMSS? a partir de un proceso que inicie en la ciudad
capital y que, una vez consolidado, avance hacia el resto del AMSS, v,
posteriormente, hacia ciudades como San Miguel, Santa Ana y Sonsonate.

Este proceso tendra como eje central la construcciéon de un moderno
sistema de transporte colectivo de pasajeros que facilite la regeneracion
de las zonas urbanas y el aprovechamiento de la infraestructura existente
para generar un boom de desarrollo inmobiliario de construccion de
edificios de oficinas y departamentos habitacionales. Para que el proyecto
de transporte sea exitoso, es fundamental implementar una estrategia
integral de mediano y largo plazo, que gradualmente desarrolle los
siguientes proyectos:

* “Nodos Urbanos” que potencien el desarrollo de barrios y zonas de la
capital.

* “Ciudad Digital” que permita la conectividad virtual.

* Ciclovia para San Salvador

 Estacionando con seguridad y eficiencia.

* Espacios publicos adecuados y seguros para los ciudadanos.
* Recuperacién y creacion de Patrimonio Cultural.

* Nueva Central de Abastecimiento que transforme el actual sistema de
mercados municipales.

* Recuperacién de los Asentamientos Precarios ubicados en las areas de
proteccién de quebradas

* Nuevo Sistema de Drenajes.

1. Nuevo sistema de transporte colectivo de pasajeros?

Se propone construir un NUEVO SISTEMA DETRANSPORTE
COLECTIVO DE PASAJEROS que ademas de solucionar el problema del
transporte en San Salvador, se constituya en el proyecto detonante para
iniciar un proceso de transformacion y regeneracion de la ciudad capital.

a. Caracteristicas del Nuevo Sistema de Transporte Golectivo de
Pasajeros

El Nuevo Sistema estimulara la transformacion de San Salvador
en una ciudad moderna, accesible y segura, con la prestacion de
servicios de transporte que beneficie a los usuarios en términos de
cobertura, capacidad, calidad y con altos niveles de seguridad.

2 Incluye los municipios que conforman el COAMSS: San Salvador, Ciudad Delgado, Soyapango, llopango, San Martin,
Tonacatepeque, Nejapa, Apopa, Cuscatancingo, Mejicanos, Ayutuxtepeque, San Marcos, Antiguo Cuscatlan y Santa Tecla.
Ademds, deben agregarse los municipios adicionales que conforman la region de Salvador, de acuerdo con el Plan
Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial: Nuevo Guscatldn, Panchimalco, Quezaltepeque, San José Villanueva,
San Juan Opico, Santiago Texacuangos, Santo Tomas, Zaragoza y Golon.

3 Posteriormente otros niicleos poblacionales grandes fuera del AMSS, deberdn ser sujetos de una intervencion similar,
como San Miguel, Santa Ana y Sonsonate. Sin embargo, dado que el AMSS concentra al 60% del parque de buses y
microbuses, es innegable la importancia estratégica de iniciar en esta region.

4 ENADE



X ENADE - EMPLEO, PRODUCTIVIDAD Y DESARROLLO

Con un tnico boleto a un precio razonable se tendra acceso a todas
las rutas y conexiones. Utilizara una flota de buses articulados y de
bajas emisiones, con exactitud en los tiempos de desplazamiento,
disminuyendo significativamente los tiempos de viaje, el
congestionamiento vehicular, la contaminacion ambiental y los
costos de operacion y mantenimiento de las unidades.

h. Gomponentes del Nuevo Sistema de Transporte Golectivo de
Pasajeros

Los componentes del Nuevo Sistema corresponden a la
infraestructura que se requiere construir y con la manera en que
desarrollara sus operaciones.

i. Infraestructura Vial

Se propone construir corredores viales urbanos de uso exclusivo
para buses articulados del Nuevo Sistema. Dado que esta
infraestructura estara inmersa en el tejido urbano actual, se
propone que la misma sea construida en altura, tipo “Segundo
Piso”. La primera etapa deberéa considerar dos corredores: uno
oriente-occidente de 20 Km entre SantaTecla e llopango, y otro
norte-sur 15 Km entre Apopa y San Marcos, para totalizar 35 Km de
longitud. Para lograr un impacto mayor, lo conveniente es construir
inicialmente los tramos que corresponden al municipio de San
Salvador. Posteriormente, se debera construir infraestructura

vial para cubrir los principales recorridos y desplazamientos que
realizan las familias salvadorefias.

El “Segundo Piso” tendra estaciones “tipo metro” para abordar/
desembarcar los buses articulados, contara con accesos para
personas minusvalidas y de la tercera edad y con equipos y
mobiliarios para el sistema de boleteria prepago.

Con el objetivo de otorgarle el respeto y dignidad que el peatén
merece, este componente también incluye la recuperacion y
remodelacién de las aceras comprendidas a lo largo del recorrido de
la infraestructura del Nuevo Sistema.

ii, Financiamiento de la infraestructura vial

Se propone que la construcciéon de la infraestructura vial sea
responsabilidad publica, a través del establecimiento de un
impuesto tipo FOVIAL. Esta serfa una practica de solidaridad entre
los propietarios de los diferentes tipos de vehiculos y automotores,
quienes pagarian el impuesto a favor de los beneficiarios, que
serian las familias de menores ingresos que utilizaran diariamente
los buses articulados del Nuevo Sistema. En base a la recaudacién
estimada del impuesto, se gestionaran recursos de largo plazo,
tales como la emision de bonos, para financiar la construccion del
proyecto.
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iii. Prestacion del servicio de
transporte colectivo de pasajeros

Se propone que la prestacion
del servicio de transporte
colectivo se concesione. Los
concesionarios, teniendo en
cuenta las bases de licitacion,
estaran obligados a invertir en
la adquisicion de una nueva
flota de buses articulados

con alta capacidad para la
movilizacién de pasajerosy
con combustible que genere
bajas emisiones.

iv. Lineas alimentadoras

Los habitantes de colonias/
barrios mas alejados de los
corredores se movilizaran
hacia/desde sus viviendas/
lugares de trabajo y estudio
hacia las estaciones/
terminales a través lineas de
buses especiales que formaran
parte del Nuevo Sistema.

Este servicio también sera
concesionado y contara con un
sistema de tarifas conjuntas
para los usuarios.

v. Recaudacion

Se propone que la recaudacion
del Nuevo Sistema se realice
de manera centralizada a
través de boleterias en cada
estacion/terminal. Con la
adquisicion del boleto, el
usuario tendra derecho

a utilizar los diferentes
tramos/ramales del Nuevo
Sistema. La administracién
de larecaudacion debera
concesionarse.
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vi. Seguridad

Cada estacion/terminal
contara con mecanismos de
vigilancia permanente, a través
de la presencia de personal de
seguridad y de circuito cerrado
de television. Este servicio
sera concesionado.

vii. Profesionalizacion
de los motoristas

Para la eficiente y segura
operacion del Nuevo

Sistema, sera fundamental
profesionalizar a los
conductores, quienes contaran
al menos con las condiciones y
prestaciones que establece la
legislacién laboral.

De manera preventiva,
diariamente se deberan tomar
muestras de sangre y orina,
asi como diversos examenes
médicos que comprueben que
los motoristas se encuentran
aptos para las labores
correspondientes y libres del
consumo de alcohol y drogas.

viii, Administracion financiera

El administrador financiero
del sistema sera responsable
del disefio e implementacion
de los procedimientos de
recaudacion centralizada, de
cubrir los costos de operacién
y del mantenimiento de la
infraestructura vial, mobiliaria
y demas, y de realizary
administrar los contratos con
los diferentes concesionarios,
entre otros aspectos. Por
transparencia, convendra
utilizar figuras fiduciarias.

ix. Planificacion y control

El Nuevo Sistema debera contar con un ente que planifique y controle
el sistema, que defina las nuevas rutas y servicios de éste, el tamafo
de la flotay las innovaciones tecnoldgicas, ademas de fiscalizar la
operacién y supervisar la recaudacion.

X. Gapital Humano

Dado que el capital humano es esencial para los nuevos
emprendimientos que requieren el uso intensivo de tecnologia, se
debera becar a profesionales salvadorefios en diversas universidades
extranjeras, para que realicen estudios de maestrias en sistemas de
transporte, y que, al regresar, se incorporen en las diferentes areas del
proyecto. Incluso, se puede gestionar con los gobiernos de los paises
de destino, que los becarios realicen pasantias en las entidades
publico-privadas que administran sus sistemas de transporte. En la
etapa inicial, se contratara a consultores internacionales.

C.Requisitos para implementar el Nuevo Sistema

Para lograr una exitosa implementacion de la propuesta, sera
necesario cumplir una serie de requisitos previos y durante la marcha
del proyecto. En particular se destacan los siguientes:

i.Liderazgo

Se requiere una entidad/grupo de personas/persona que crea
completamente en el proyecto y que se juegue su credibilidad en
impulsarlo y persuadir al resto de actores de las ventajas y ganancias
de implementar el Nuevo Sistema.

Esto incluye liderazgo para convencer respecto de la definicidon de la
fuente de financiamiento para la construccién de la infraestructura
vial y para disefiar un mecanismo gradual con incentivos para retirar
de circulacion los buses y microbuses en mal estado y con vida util
finalizada.

ii.Vision de mediano y largo plazo

El proyecto debe abordarse como una solucién viable a la
problematica del transporte de pasajeros por parte de los diferentes
actores econdémicos, sociales y politicos, por lo que requiere del
aporte técnico-cientifico de universidades, centros de pensamiento
y organizaciones no gubernamentales, y con la experiencia de
organismos y agencias de cooperacién internacional.

Lo anterior requiere e incluye el apoyo de los partidos politicos y

de sus respectivas fracciones legislativas, sobretodo porque los
empresarios del transporte mantienen y fomentan vinculos politico-
partidarios, que pueden afectar el éxito del proyecto.
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iii. Institucionalidad

Para conducir el proceso de manera transparente y eficiente se propone la
creacion de una Entidad Gestora del Proyecto, quien sera la responsable
de desarrollar las diferentes etapas: planificacién, pre-factibilidad y
factibilidad del proyecto, disefio del impuesto, gestidén de recursos

de largo plazo, procesos de licitaciones para la construccion de la
infraestructura vial y para la prestacién de los servicios requeridos, entre
otras funciones.

2.Nodos urbanos para el desarrollo

El documento Base del Plan Estratégico de San Salvador 2010 — 2020
elaborado por la Alcaldia Municipal de San Salvador con la colaboracion
del Ayuntamiento de Barcelona*, propone como proyecto desencadenante
un Nuevo Sistema Metropolitano deTransporte PublicoTRANSALVA, el
cual incluye un trazado de 6 lineas del sistema con sus correspondientes
centrales y paradas de transferencia de pasajeros.

Al mismo tiempo, propone la construccion de proyectos integrales en

los denominados “nodos urbanos” que potencien el desarrollo de las
respectivas zonas y sus areas de influencia, generando empleos de calidad
através de la atraccion de inversiones productivas y habitacionales.

Los proyectos en los “nodos urbanos” se construirian en espacios y
edificaciones de propiedad publica que se encuentran sub-utilizadas
y/o en abandono. Esta propuesta esta totalmente integrada con el
TRANSALVA, porque cada “nodo urbano” forma parte del trazado

del Nuevo Sistema, convirtiéndose en una estacién de transbordo de
pasajeros. Su construcciéon debera realizarse de manera gradual con una
vision de mediano y largo plazo. Los proyectos de cada “nodo urbano”
incluyen una estacion del TRANSALVA, la recuperacion y remodelacion
de las aceras incluidas en el radio de los nodos y la construcciéon de
estacionamientos subterraneos, locales comerciales y de proyectos
habitacionales y para oficina.

Para el desarrollo de un San Salvador sostenible, el sector privado
retoma las propuestas de los “nodos urbanos”, los cuales se detallan a
continuacion:

a.Nodo Urbano Terminal de Oriente

Las propiedades publicas incluyen el Mercado LaTiendona, Estacion
de Ferrocarriles FENADESAL, y Avenida Independencia. Se propone
construir un Mega Centro Comercial Popular en el actual mercado,
un anfiteatro, un teatro y un parque de diversiones permanente,

tipo campo de las ferias agostinas, y la rehabilitacion de la Avenida
Independencia como zona peatonal y de comercio gastronémico.

4 Este documento fue elaborado por la Alcaldia de San Salvador con la cooperacion técnica, financiera y el traslado de la
experiencia del Ayuntamiento de Barcelona, Espafia, y contd con la participacion de mas de 700 personas y organiza-
ciones durante los dos afios de didlogo, investigacion y concertacion entre diversos sectores del municipio.
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h.Nodo Urbano Gentro de
Gobierno - Finca Guadalupe

Las propiedades publicas
incluyen la Finca Guadalupe,
la casa de la familia Duefias,
el Parque Infantil, el Palacio
de los Deportes y la Alameda
Juan Pablo Il. Se propone
remodelar completamente

el Parque Infantil, abrir la
Finca Guadalupe y construir
en su edificacion un Palacio
de la Cultura, e integrarla

a una plaza civica sobre la
Alameda Juan Pablo I, y un
paseo peatonal de recreacion
y deportes. El trafico circularia
por un tunel subterraneo, que
también se debera construir.

c.Nodo Urbano Gentro Historico
de San Salvador

El Centro Histérico ha perdido
su rol de centralidad histoérica
que identifica a la ciudad

y se ha convertido en un

gran mercado abierto que ha
“privatizado” los espacios
publicos, rodeado de edificios
abandonados, en muchos
casos de considerable riqueza
arquitectonica.

Se propone crear un circuito
de transporte colectivo
alrededor del Centro Histérico,
la revalorizacion de inmuebles
patrimoniales, la construccién
de estacionamientos
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subterraneos en la Plaza Libertad y Plaza Barrios, y la transformacién cultural, y recuperary

de plazas y calles con sentido peatonal, en especial en los rehabilitar el centro del
alrededores de las iglesias de Catedral, el Calvario, El Rosario, San antiguo Barrio San Jacinto.
Esteban, Concepcién, San Francisco, Basilica del Sagrado Corazoény

Candelaria.

f.Nodo Urbano San Carlos
— Autopista Norte

Esta propuesta se complementa con lo planteado en ENADE 2005
sobre la regeneracion de los espacios urbanos de la capital, que
incluye recalificacion de suelos, rehabilitacién de infraestructuras
y edificios patrimoniales/emblematicos, reciclaje de edificios son los edificios de la
publicos y/o privados abandonados y fomento de nuevas actividades Direccién Nacional de
econdmicas. Asimismo, se propuso que la recuperacion de espacios Transito Terrestre DNTT,
publicos incluya mobiliario urbano moderno, iluminacion y espacios
peatonales adecuados, incorporando en su disefio criterios de
seguridad ciudadana, en armonia con el entramado urbano y con el
sistema de calles y avenidas.

Las propiedades publicas

y el Cuartel San Carlos, el
cual esta practicamente
encerrado en un area urbana
que va perdiendo dinamismo.
Se propone aprovechar la
infraestructura del Cuartel

d.Nodo Urbhano Feria Internacional s .
an Carlos e integrarlo

Las propiedades publicas incluyen el Teatro Presidente, Museo de como espacio publico de uso
Arte MARTE, Museo Nacional de Antropologia MUNA, Avenida ciudadano para recreacion,

La Revolucién, Casa Presidencial, Centro Internacional de Ferias y deporte, cultura e innovacion,
Convenciones CIFCO, Mercado de Artesanias, Ministerio de Obras incluyendo en los alrededores

Publicas, Avenida Manuel Enrique Araujo, instalaciones asignadas al areas pea.tonales.. Se. propone
Ramo de Defensa, Parque de Pelota, Ministerio de Medio Ambiente y reconvertir los edificios

Recursos Naturales MARN e Instituto Salvadorefio de Transformacion de la DNTT en edificios
Agraria ISTA. habitacionales y residencias

estudiantiles.
Se propone construir un tinel subterrdneo sobre la Avenida
Manuel Enrique Araujo y entre CIFCO y el MUNA, para vincular .
peatonalmente el nodo, reconstruir el Mercado de Artesanias, g. Nodo Urbano El ESpIﬂO
construir una nueva terminal de buses internacionales y un
monumento simbdlico de la capital en la zona de ingreso desde
occidente. Traslado de las oficinas publicas como MOP y MARN al
Centro de Gobierno, y de las instalaciones del Ramo de Defensa
hacia la periferia de la ciudad.

La propiedad publica son las
40 manzanas compartidas
entre las municipalidades
de San Salvador y Antiguo
Cuscatlan. Se propone la

Este nodo es el idéneo para implementar el Plan Maestro del Palacio construccion del Parque
de las Convenciones, propuesto en el capitulo Il del documento de Ecoldgico Los Pericos, un
ENADE 2009, incluyendo la construccion del Palacio de Convenciones vivero para la arborizacion
en CIFCO y la concesion de terrenos publicos para la construccion de urbana, un Centro de
hoteles. Educacién Ambiental y

Monumento al Arbol y
recorridos eco-turisticos

e.Nodo Urbano El Zapote — Barrio San Jacinto de valorizacion del medio
ambiente. Ademas, se
Las propiedades pubicas incluyen el Cuartel Zapote, ex Casa propone la creacién de una
Presidencial, Zoolégico, El Polvorin, Velédromo Nacional, y los reserva ecolégica recreativa
parques Saburo Hirao, Minerva, Venustiano Carranza, Felipe Soto, en alianza con la Cooperativa
Juan José Carias y Miguel de Cervantes. Se propone construir El Espino.

infraestructura que facilite la conectividad peatonal entre los
diferentes espacios publicos, mejorar los parques con mobiliario
urbano y zonas verdes, crear un museo, un centro comercial popular,
adaptar el Ex cuartel Zapote como un espacio publico, recreativoy
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Otros nodos urbanos que
podrian ser sujetos desarrollo
serian los siguientes:

. Nodo Urbano Flor Blanca, que
comprenderia la Colonia Flor
Blanca y Estadio Nacional
“Méagico Gonzalez - Gimnasio
Nacional - Parque Cuscatlan.

. Inclusion delTeatro de
Camaray la Parroquia Maria
Auxiliadora (Don Rua) en
el Nodo Urbano San Carlos
— Autopista Norte.

3. Ciudad digital

En concordancia con la evolucion
de las tecnologias de la informacién
y comunicaciénTIC, se vuelve

una necesidad dotar a la ciudad

de acceso inalambrico de internet
sin costos, principalmente en

los siguientes sitios de la ciudad
capital:

. En los “nodos urbanos”
definidos anteriormente y sus
zonas de influencia.

. En las estaciones/terminales
del Nuevo Sistema.

. En espacios publicos y areas
comerciales y residenciales
alrededor de la traza del Nuevo
Sistema.

. En entidades publicas
ubicadas en San Salvador,
como unidades de salud,
escuelas, oficinas municipales
y de los tres Organos del
Gobierno.
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4. Ciclovia para San Salvador

Un proyecto complementario que favorecera el desarrollo humano en San
Salvador es la construccién de una ciclovia urbana que puede ser utilizada
de manera permanente por las familias, ya sea de manera recreativa,
deportiva y/o como alternativa de transporte para trasladarse diariamente
a los lugares de estudio/trabajo.

Se propone que la ciclovia siga el trazo de la infraestructura vial del Nuevo
Sistema, como una especie de “primer piso”, en un andén exclusivo para
la circulacién de bicicletas, que incluya a su vez el mejoramiento integral
de los andenes y aceras incluidos en su recorrido.

h. Gomercio y servicios. Recreacion y deporte

Las estaciones/terminales del Nuevo Sistema deberan disefarse de tal
manera que su propia infraestructura pueda “extenderse” en espacios
pararecreacion, cultura, comercio y prestacion de servicios. Incluso, se
podrian construir pequefos centros comerciales para albergar comercio
formal e informal.

Asimismo, por medio de inversiones municipales y privadas, se podran
construir plazas, parques, instalaciones deportivas, teatros al aire libre,
galerias de arte y areas verdes, alrededor de las estaciones/terminales
con el objetivo de propiciar el desarrollo y proveer al ciudadano de
espacios agradables que eleven su sentido de pertenencia a la ciudad y
desencadene en el respeto y cuido de la misma.

6. Estacionando con seguridad y eficiencia

Una estrategia clave para el eficiente desarrollo del proyecto seré la
construccién de amplios estacionamientos en zonas cercanas a las
estaciones/terminales. De esta manera, decenas de empleados tendrian
la alternativa de dejar sus vehiculos en la estacién/terminal y viajar en los
buses del Nuevo Sistema hacia sus lugares de trabajo. De esta forma, los
usuarios se “beneficiaran de un sistema que mundialmente ha probado
ser la mejor combinacién entre la libertad de movimiento del vehiculo y la
necesidad de una ciudad sostenible”. La administracién del proyecto y/o
las municipalidades podran construir los estacionamientos subterraneos
en el subsuelo de los parques y plazas, y darlos en concesién a privados.

7. Gentral de abastecimiento de alimentos

Dada la evolucion que ha tenido la capital y las ciudades del AMSS, es
estratégico impulsar la construccion de una moderna, dindmica y funcional
Central de Abastecimiento de Alimentos, que, apoyada en talento humano,
tecnologia de punta, alianzas estratégicas y soporte externo, brinde

una oferta integrada de servicios de infraestructura, administraciény
logistica, para contribuir al comercio de alimentos con variedad, calidad y
oportunidad.
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Para su ubicacion, se debe considerar el area que conforman el Mercado
Central, Boulevar Venezuela (hacia el sur) y Avenida Cuscatlan (hacia

el oriente). Esta zona puede convertirse en un nuevo “nodo urbano” que
incluya la infraestructura de apoyo necesaria para convertir la Central de
Abastecimiento de Alimentos, en coordinacién con el Sistema Municipal
de Mercados, en el mayor articulador entre productores y consumidores del
pais.

8. Nuevo sistema de drenaje de aguas lluvias y negras

Dado que el actual sistema de drenaje de aguas lluvias y negras de San
Salvador cumplié su vida util hace aproximadamente 30 afios, es necesario
realizar un estudio que permita conocer la magnitud de los dafios en todo
el sistema, para, posteriormente, presupuestar, identificar financiamiento
e implementar una estrategia de rehabilitacion y ampliacion de los
sistemas de drenajes, en la medida de lo posible, habilitando aquellos que
se encuentran en las areas de influencia del trazado del Nuevo Sistema.

9. Construccion vertical para viviendas y oficinas

El Nuevo Sistema tendré el potencial de dinamizar las areas urbanas
deprimidas o abandonadas que incluyan su recorrido, asi como incentivar
la construccion de edificios destinados para viviendas y oficinas, entre
otras, por las siguientes razones:

»  Claravinculacion entre empleo y vivienda.
. Disminucion de costos y tiempos de traslado.

. Aprovechamiento de la infraestructura publica y privada existente:
calles, energia eléctrica, telecomunicaciones, agua y alcantarillados,
colegios y escuelas, hospitales, unidades de salud y clinicas,
instalaciones deportivas, plazas y parques, lugares de trabajo,
iglesias, entre otros.

En todo caso, para lograr la generacion de un circulo virtuoso es necesario
incentivar tanto a la oferta como a la demanda.

. Por un lado, debera ofrecerse a los desarrolladores de vivienda
la venta a precios simbolicos de terrenos/edificios publicos
abandonados, ubicados en las areas de influencia de la estrategia de
transformacion, para que ellos los transformen en proyectos exitosos
de vivienda vertical, considerando estrictamente los estandares mas
adecuados respecto del nimero de estacionamientos que deberan
tener las edificaciones.

. Por otra parte, pueden establecerse subsidios destinados a la compra
de la primera vivienda, adquirida por familias de ingreso medio que
estén dispuestas a trasladarse a estas zonas.

Complementariamente, se propone que, de manera conjunta, COAMSS-
OPAMSS, el gobierno central y el sector privado consideren en el
ordenamiento de las ciudades, la promocién e incentivo de la construccion
vertical, definiendo al mismo tiempo aquellas areas/zonas/colonias/

barrios que, de manera
programada, podrian ser sujetos
de los programas de apoyos
gubernamentales dirigidos

ala ampliacion de redes de
acueductos y alcantarillados,

red de distribucién de energia
eléctrica, calles y otros servicios
publicos.

10. Recuperacion de los
asentamientos precarios

Uno de los fendmenos que

refleja el déficit de vivienda

en el pais, y que en conjunto
agrava la problematica de

las principales ciudades, es

el acelerado crecimiento de
asentamientos precarios
ubicados principalmente en

los derechos de vias, en las

areas de proteccion ambiental

de las quebradas y en predios
baldios. En consecuencia, son
viviendas ubicadas en zonas de
vulnerabilidad fisica y natural, y
donde muchos de los habitantes
se encuentran en una situacion
de inseguridad juridica por la falta
de documentos que comprueben
la propiedad de los inmuebles que
habitan.

En estos asentamientos, existen
graves deficiencias en el
aprovisionamiento de servicios
béasicos como agua potable,
servicios sanitarios, drenajes,
energia eléctrica y accesos
adecuados, asi como carencia de
techo, pared y piso apropiados
para las viviendas.

En este apartado se retoma la
propuesta de ENADE 2005, en el
cual se plante6 de manera amplia
esta problematica y se propuso

la construccién conjunta, entre

el sector publico y privado, de un
“modelo sistematico con enfoque
integral”’, para el mejoramiento
de los asentamientos precarios
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presentes principalmente en los centros urbanos del Area Metropolitana
de San Salvador, que contiene las siguientes areas de intervencion:

. Una estrategia in situ que busque resolver las deficiencias
infraestructurales, ambientales y sociales, contando con la activa
participacion de las comunidades, mejorando integralmente las
condiciones de vida de los habitantes.

. Actividades para aumentar el arraigo y sentido de pertenencia de
la comunidad a la sociedad, tales como la construccion de plazas,
parques y centros deportivos, para la practica de baloncesto y futbol,
entre otros.

. El re-trazado y rehabilitacion de las vias internas integrandolas con la
infraestructura urbana circundante.

. La rehabilitacion y/o construcciéon de centros educativos,
vocacionales, bibliotecas y guarderias, para realizar actividades
artisticas, culturales y cientificas.

. Mejoramiento de las viviendas.

. La construccién y/o complementacion de la infraestructura de
servicios publicos como agua, saneamiento, electricidad, alumbrado
publico y recoleccion de desechos sélidos.

. La construccién o reconstruccion de la casa comunal.
. El mejoramiento del ambiente de seguridad ciudadana.

. Complementariamente, en los casos de las familias que, debido
ala vulnerabilidad de su actual ubicacion, opten por trasladarse,
sera necesario realizar una reubicacién de manera planificada, de
ser posible en zonas cercanas a su ubicacion actual, considerando
alternativas innovadoras que permitan que la poblacion se integre
con facilidad a su nuevo espacio urbano, en especial en lo relativo al
empleo y a la asistencia a la escuela.

El problema es de grandes magnitudes. De acuerdo con datos
gubernamentales, existen asentamientos precarios diseminados a lo
largo de 45 Km de las principales quebradas y rios del Area Metropolitana
de San Salvador’, y un programa de mejoramiento tendria un costo
superior a las US$ 500 millones. Por ello, en ENADE 2005 se propuso

y se reitera en esta ocasion, iniciar un proceso de transformacion de
cinco asentamientos precarios emblematicos del AMSSS, a través de
implementacion del “modelo sistematico con enfoque integral” detallado
anteriormente.

5 Incluye las quebradas de El Piro, La Mascota, Colonia Modelo, Reparto Montebello, Residencial Manzano,
Colonia Miralvalle y el arenal Tutunichapa, asi como los rios Urbina, San Antonio, Acelhuate y Matalapa.

6 A partir de criterios como la posesion ilegal de las parcelas, y el nimero de viviendas sin infraestructura
minima, la ausencia de servicios pablicos y la inseguridad ciudadana, fueron seleccionados inicialmente
los asentamientos precarios de Duarte Meléndez y Regalo de Dios, en Soyapango, Cristo Redentor en
Ayutuxtepeque, y Tutunichapa Il y Nueva Israel en San Salvador.
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V. Propuestas de politicas publicas
de las gremiales socias de ANEP

A.Asociacion Azucarera
Salvadoreiia

Antecedentes

El sector azucarero salvadorefio estda conformado
por aproximadamente 7,000 productores de cafa, de
los cuales un 60% son miembros de cooperativas

y el resto son independientes. Se estima que esta
actividad econdémica genera alrededor de 48,000
puestos de trabajo.

Mundialmente, la produccién de azlicar esta
altamente concentrada en los grandes productores,
proviniendo en un 80% de Brasil, India, Union
Europea y Estados Unidos. El nivel de subsidios en
los paises desarrollados alcanza el 50% del valor de
la produccién, presentando ademas una proteccion al
sector mediante las siguientes figuras:

. Garantias de precio minimo.

. Cuotas de produccion y de ventas.

. Subsidios a la exportacién.

. Permisos o licencias de importacién.

. Altos niveles arancelarios: 95% promedio
mundial.

Los aranceles de importacion del aztcar en El
Salvador se encuentran ubicados entre los méas bajos
de todo el mundo, siendo para 2007 un valor promedio
inferior al 50%.

Actualmente la totalidad de los acuerdos regionales
de comercio vigentes', circunscriben clausulas
especiales para el azlcar, de los cuales solamente
el NAFTA incluye el libre comercio y inicamente el
acuerdo con la Uniéon Europea incluye una politica
azucareray aranceles armonizados.

Por su parte, El Salvador tiene vigente los siguientes
acuerdos comerciales:

. Acceso por cuotas: CAFTA yTaiwan.
. Exclusiones: Chile, México, Colombia.
*  Ennegociacion: Canada, UE.

En El Salvador, el 54.5% de los ingresos del sector
azucar provienen de los productores de cafiay un
45.5% de los ingenios azucareros. La productividad del
sector azucarero ha aumentado considerablemente
en los ultimos afios, pasando de aproximadamente

7 toneladas por hectarea en los afios 1999-2000 a un
promedio de 9 toneladas en la cosecha 2008-2009

1 CAFTA, NAFTA, MERCOSUR, COMUNIDAD ANDINA, SACU, AFTA y UNION EUROPEA.
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En resumen

El sector azucarero representa el 2.3% del PIB y el 20%
del PIB Agropecuario, demanda bienes y servicios del
resto de sectores y paga mas de US$40 millones en
impuestos.

Ambientalmente, el sector azucarero captura
930,000 toneladas métricas de CO2 y produce 560,000
toneladas métricas de oxigeno.

La agroindustria azucarera tiene una alto potencial de
generacion de empleos y actividad econdmica:

. 62,000 hectareas cultivadas de cafa: 200,000
hectareas agricolas no utilizadas.

. Un empleo directo adicional por hectarea
cultivada.

. Incremento de exportaciones: azucar, melaza,
etanol, bebidas y alimentos con azucar.

. Reduccion de la dependencia de energia fosil:
petréleo, gasolinas y energia eléctrica.

Propuestas

. Mantener la estabilidad y armonia entre
productores e ingenios; con el apoyo del
gobierno.

. Mantener la Ley de la Produccidn,
Industrializacion y Comercializacién de la
Agroindustria Azucarera de El Salvador.

. Mantener el azlicar dentro del Anexo “A” del
Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana.

. Apoyar e incentivar la eficienciay la
productividad en toda la cadena productiva.

» Transferencia de tecnologia para los productores.

. Inversién en infraestructura necesaria (riego,
carreteras, caminos, puertos, entre otros).

*  Garantizar la seguridad fisica y juridica.
. Crear el marco legal necesario.
. Fomento a la produccién y consumo de etanol.

*  Apoyo a las energias renovables.
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B.Asociacion de Avicultores
de El Salvador AVES

Propuestas

. Mantener los Convenios de Siembray
Comercializacion del Sorgo.

. Completar el proceso de Union Aduanera
Centroamericana, garantizando el comercio
reciproco de los productos avicolas.

. Fortalecer los Programas de Sanidad Avicolay
los Laboratorios de Diagnoéstico del MAG.

C.Asociacion de Distribuidores de
Productos Farmacéuticos DIPROFA

Propuestas

. Hacer eficiente el registro de productos en una
base electronica gubernamental que permita
tener un sélo registro por producto. Se propone
la creacion de un gobierno electréonico encajado
en todo el trabajo de registro que se hace de
los proveedores, tanto en el CSSP, el ISSS y el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

. Eliminar el Certificado de Analisis cada vez que
se entrega un lote, pues encarece el producto
y atrasa el abastecimiento. Bastaria con el
Certificado del laboratorio fabricante.

*  Velar porque se les solicite la bio-equivalencia a
los medicamentos en las compras institucionales
para cuidar la calidad de los mismos, pues
en la mayoria de paises la solicitud de esta
certificacion ha aumentado, s6lo en El Salvador
ha disminuido, lo que puede llevar a que se
consuman medicamentos que no sean de buena
calidad.

. Equidad en los requisitos para los medicamentos
nacionales e internacionales en la Ley LACAP.

. Respetar la normativa legal de las
representaciones entre Laboratorio Productory
Distribuidor.
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*  Velar para que en las compras no sélo prevalezca
el precio del medicamento, sino también la
calidad del mismo.

E.Asociacion de Productores de
Leche de El Salvador PROLECHE

. Volver eficiente la figura del Laboratorio
MAX BLOCK donde se hacen los anédlisis de
laboratorio.

. Modificar las bases de licitacion para que la
entrega inicial de medicamentos tenga un
plazo mayor a los 30 dias que generalmente
se establecen, ya que es muy dificil cumplir
este requerimiento cuando los productos son
importados.

D.Asociacion de Industriales
Quimico Farmacéuticos INQUIFAR

Propuestas

. Elaborar una politica especifica para el sector
farmacéutico que apoye el crecimiento del
mismo, incentivando la innovacién y el desarrollo
de los laboratorios farmacéuticos nacionales, tal
como en el caso de Brasil.

»  Considerar seriamente la importancia de la
industria farmacéutica nacional por su condicién
estratégica en los temas econémicos y sociales,
al ser proveedora de empleos, tributacion,
divisas, acceso a la salud y ser un contrapeso
esencial al precio de los medicamentos.

. Elaborar una politica de consumo de
medicamentos de desarrollo local, tomando en
cuenta la existencia y produccion de genéricos
a nivel nacional para bajar la factura de
medicamentos del paciente. Esto, acompafiado
de una campaifa de informacién para la
poblacién.

. Hacer de la industria farmacéutica nacional
un proveedor preferente y estratégico en las
compras gubernamentales, dado que la situacién
geografica de nuestra industria le garantiza
al gobierno un suministro eficiente, rapido e
inmediato de productos, siendo una alternativa
de calidad y bajo costo.

Propuestas

Implementar una Politica Agropecuaria a nivel
nacional.

Proporcionar veterinarios a las gremiales para
atender a pequefios ganaderos.

Disminuir los aranceles a los insumos veterinarios.

Incorporar al programa de Escuela Saludable el
vaso de leche fluida a nivel nacional.

Reactivar la Comisiéon Nacional de Leche.
Cumplir las leyes en cuanto a:

- La no reconstituciéon de leche fluida
con leche en polvo.

- La no adulteracion de los diferentes
productos lacteos (MAG con inspectores).

Combatir eficazmente el contrabando.
Combatir el robo y hurto de ganado.

Fomentar la creacion de reservorios en diferentes
partes del pais para ser utilizados en el cultivo de
forrajes.

Realizar cursos de capacitacién y asistencia
técnica a ganaderos para el procesamiento y
comercializacion de productos lacteos.

Promover que la venta de ganado sea por pesoy
no por simple observacion.

Disminuir la tasa de interés y procurar plazos
mas largos para los préstamos destinados a la
ganaderia.

Otorgar créditos a las gremiales que cumplen con
los requisitos necesarios para la importacion de
insumos destinados a la ganaderia.

Crear laboratorios certificados eficientes para
analisis bromatoldgicos, patoldgicos y de suelo.

Continuar laimplementacion del programa
“Semilla Mejorada”.
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F. Asociacion de Proveedores
Agricolas APA

Propuestas

. Reformar la Carta Convenio MAG | OIRSA
relacionada al cobro del 6% por millar a las
importaciones de agroquimicos, destinando
partes iguales para programas de fortalecimiento
del Laboratorio de Control de Calidad-
Fiscalizacion DGSVA y programas APA para
capacitacion de agricultores (FOCAGRO).

. Aplicar y fortalecer los procesos de Registro y
Fiscalizacion del MAG/DGSVA. Especialmente
las disposiciones para el registro de insumos
agricolas del acuerdo N° 148, el decreto ejecutivo
Ne. 20 y el reglamento para la proteccién de
datos.

. Implementar el marco regulatorio para el acceso
de la biotecnologia a los agricultores.

*  Validar las semillas extranjeras de tal forma que
se garantice en el pais la productividad y/o los
sistemas de cultivo que el agricultor realiza en su
zona.

. Acompariar a los programas de entrega de
semilla con recomendaciones técnicas sencillas
al alcance del agricultor, como manejo del cultivo,
densidad de siembra, entre otros.

. Garantizar un precio justo al agricultor.

*  Coordinar con el OIRSA y el Consejo
Agropecuario Centroamericano la
implementacién de un laboratorio Regional de
Referencia para la aplicaciéon del registro de
Agroquimicos por equivalencia y control de
calidad.

. Promover la eliminacion del DAI (Arancel a la
Importacion de Agroquimicos) fuera de la regién
Centroamericana con el fin de reducir el precio
final de estos productos.

. Evaluar la eliminacion (tasa cero) o reduccion
del IVA alos Agroquimicos con el objetivo de
inyectar mas competitividad en la produccién
agropecuaria y reducir su precio final.

. Incorporar los Agroquimicos claves en el
programa presidencial de Granos Béasicos para

Anee  Asociacion Nacional de la Empresa Privada

proteger los rendimientos en la produccién de los
ultimos.

*  Aprobar e implementar inmediatamente el
reglamento de registro de insumos agropecuario
de conformidad a la normativa de la FAO/OMS.

. Impulsar, en coordinacion con el MINEC, la
aprobacion del Reglamento de la Ley de Fomento
ala propiedad intelectual, especialmente la
proteccién de datos agroquimicos.

*  Apoyar al sector en materia de financiamiento
por parte de la banca nacional.

. Combatir el contrabando de agroquimicos a
través del incremento del control policial en los
puntos ciegos de las fronteras.

G.Asociacion Salvadoreiia de
Administradoras de Fondos de
Pensiones ASAFONDOS

Politicas sobre la inversion
de los fondos de pensiones

Al 31 de julio de 2009, el ahorro previsional de los
trabajadores salvadorefios alcanzo la suma de US$
4,909 millones, cifra equivalente a poco mas del 50%
de los depodsitos totales de la banca del pais y un 22%
del PIB nacional. Este ahorro se invierte de acuerdo a
las condiciones establecidas en la Ley, con el objeto
de generarles a los trabajadores una adecuada tasa
de rentabilidad, bajo condiciones de seguridad y
diversificacién de riesgo.

Uno de los principales retos de los fondos de
pensiones en El Salvador es contar con portafolios
de inversion mejor diversificados, disminuyendo
gradualmente los niveles actuales de concentracion
en instrumentos emitidos por instituciones publicas,
los que alcanzaban a julio de 2009 un 77% del total.
Dentro de este porcentaje, sobresalen las emisiones
del Fideicomiso de Obligaciones Previsionales
(FOP) que son adquiridas de forma obligatoria de
conformidad a la Ley y que representaban el 43% del
total del portafolio.
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Aunque el objetivo primario de lainversion de los
fondos de pensiones es la generacion de rentabilidad
de largo plazo para los trabajadores, es claro por

el significativo monto de ahorro, acumulado, que

la canalizacion de parte de estos recursos hacia

el financiamiento de inversiones productivas
generadoras de empleo, tiene una importancia
significativa en la coyuntura actual del pais, en la que
se requiere de la reactivacion de la inversion publica
y privada.

En este sentido, se formulan propuestas de acciones
encaminadas a que, por un lado, los fondos de
pensiones cuenten con mas y mejores opciones

de inversion y, por otro lado, que se contribuya

a la reactivacion econdémica del pais producto

de la inversion de los fondos de pensiones en el
financiamiento de proyectos productivos generadores
de empleo, que ofrezcan tanto tasas de rentabilidad
adecuadas como también que cumplan con todas

las disposiciones legales establecidas para las
inversiones de los fondos de pensiones y las garantias
que respalden lainversion de estos ahorros.

Objetivos

. Facilitar las condiciones legales y normativas
para que los fondos de pensiones puedan
diversificar su portafolio de inversiones y
generen mayores tasas de rentabilidad para los
trabajadores en el mediano y largo plazo.

. Brindar opciones de financiamiento para
el desarrollo de proyectos productivos que
generen empleo y ayuden a la reactivacion
econdmica del pais, a través de la inversion con
el involucramiento de organismos multilaterales,
Fondos de Pensiones, Gobierno y otros
inversionistas privados.

Propuestas

. Ampliar los limites de inversion como porcentaje
de una misma emision y del activo del emisor
establecido por la Comision de Riesgo.

*  Aprobar reformas ala Ley del Mercado de Valores
y modificaciones a la reglamentacion pertinente
emitida por la Superintendencia de Valores, con
el fin de agilizar los procesos de inscripcion de
nuevos emisores en el Registro Publico Bursatil.

. Aprobar la Ley de Fondos de Inversion.

. Evaluar la factibilidad de que los fondos de
pensiones financien proyectos de infraestructura
publica, privada o mixta a través de diferentes
figuras de financiamiento, entre las que se
mencionan las siguientes:

-Titularizacién de activos

-Titularizacién de flujos originados por
proyectos de infraestructura publicos

o privados, a través de sociedades
titularizadoras o fideicomisos.

- Garantias: Intrinsecas de los proyectos
y/o seguros, avales o garantias de
organismos multilaterales o el Estado.

- La forma de participacion de los Fondos
de Pensiones seria a través de la compra
de instrumentos de deuda.

- Establecimiento de un Fideicomiso
o Fondo de Infraestructura

- Participantes: Fondos de Pensiones,
Organismos Multilaterales (como por
ejemplo el BID, BCIE), Gobierno de El
Salvador, otros Inversionistas.

- Fiduciario: BCIE, BMI o administradores
especializados.

- El Fondo o Fideicomiso asi constituido
contaria con recursos para otorgar
préstamos para el desarrollo de proyectos
de infraestructura que se encuentren
contemplados dentro de los objetivos y
politicas del mismo.

¢ Emisiones Directas

- Emisiones de entidades publicas o privadas
cuya finalidad sea el desarrollo de proyectos
de infraestructura.

- Garantias: Intrinsecas del emisor mas
garantias especificas de los proyectos y/o
organismos multilaterales o el Estado.
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H.Asociacion Salvadorena
de Beneficiadores y Exportadores
de GCafé ABECAFE

Propuestas para la adecuacion
de créditos de acuerdo a la crisis

Reclasificar a deudores de FICAFE en los
sistemas bancarios.

Establecer un fondo para un programa de
resiembra de 4 afios de duraciéon (fondos Taiwan)
de US$40 a US$100 millones.

Establecer nuevas formas de créditos a la
producciéon: por manzana y analisis de costos.

Banco de tierras: Alternativa para los
insolventes.

Estudiar y lanzar programas especiales de
garantias subsidiarias para usuarios nuevos
créditos de reactivacion.

Aumentar los descuentos por beneficios
ambientales.

Disefiar estimulos fiscales que ayuden a la
reactivacién y a cancelar deudas: FICAFE y FEC.

Fortalecer la banca estatal.

Propuestas para agilizar
las devoluciones del VA

De acuerdo a la ley del IVA, la compraventa
interna de café genera el impuestoy la
exportacién del café genera la devolucién del
mismo.

En base a la misma Ley del IVA, el Ministerio
de Hacienda debe reintegrar este impuesto al
exportador, ya que éste paga dicho impuesto

al productor y espera recuperarlo al efectuar la
exportacion.

El sistema funciona pero con muchos retrasos
en el pago de las devoluciones, dada la situacién
de los recursos disponibles en tesoreria. Esto
provoca el reclamo de los exportadores al
descapitalizarse.

Anee  Asociacion Nacional de la Empresa Privada

En 2008, en una negociacién con el Ministerio,
se ofrecid pagar las devoluciones con Notas
de Crédito delTesoro Publico (NCTP) que
establecia la posibilidad de redimirlas a seis
meses plazo, o podrian ser comercializadas en
la bolsa de valores, financiadas con los bancos
locales u ofrecidas para el pago de impuestos.
Esto funcion6 adecuadamente hasta que los
problemas de liquidez y escasez de fondos
impidieron que pudiesen ser negociadas con los
bancos y en la bolsa, quedando Unicamente la
alternativa de negociarlas a un descuento cada
vez mayor con las empresas pagadoras de IVA
u otros impuestos, lo que provoca pérdidas, por
encima de lo aceptable, a los exportadores.

Ante esta situacion, se propuso al Ministerio de
Hacienda flexibilizar los términos para el endoso
y fraccionamiento de las Notas, asi como la
posibilidad de usar las mismas para el pago de
las obligaciones de los productores con el Fondo
de Emergencia administrado por el Consejo
Salvadorefio del Café, asi:

Las notas de crédito podrian ser fraccionadas

y emitidas por valores fijos en multiplos mas
pequefios, es decir, notas de $ 500, $ 1,000y $
5,000 ddlares, y asi podrian servir inclusive para el
pago del IVA de los productores.

El procedimiento de endoso podria ser méas
expedito sin tener que llevar las notas al
Ministerio para su cambio.

Las notas podrian ocuparse para cancelar el FEC
(Fondo de Emergencia del Café), lo que reduce el
problema en el orden de un 40%.

Otra alternativa podria ser que los exportadores
retengan en la liquidacion del productor el

valor del IVA hasta que el Ministro de Hacienda
efectlie la devolucion.

Propuestas para reformar
la Ley del Impuesto sobre la Renta

Suspender el descuento del 1.5% del valor de la
venta
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Propuestas para solucionar la |. Asociacion Salvadorefa
inseguridad fisica y juridica en el campo o Empresarios del Transporte

«  Realizar patrullajes conjuntos. de Garga ASETGA

. Controlar el café robado y a los prestanombres.

«  Establecer bases méviles del ejército-PNC. Objetivos y nECESidades del Sector
transporte de carga:

*  Crear un ambiente de desarrolloy
mejoramiento econémico de las empresas del
sector.

. Realizar labores de inteligencia para detectar
infiltracién.

. Crear fiscales especificos para el café.

*  Realizar reformas legales para facilitar las

capturas y los enjuiciamientos. *  Promovery apoyar programas de

desarrollo humano que contribuyan a la

. Realizar labores de rehabilitacion: granjas profesionalizacion y modernizacion de las
agricolas, escuelas, penales, sustitucion de pena empresas de transporte y a la capacitacién del
por obras publicas, etc. personal en diferentes areas y materias.

. Realizar labores de prevencién: escuelas . Lograr reducir la tramitologia, burocracia e
disciplinarias y ocupacionales. ineficiencia en los procesos involucrados en el

transporte de carga.

Propuestas para |anza|’ e| programa de *  Lograr politicas publicas favorables al sector

y reformas en el marco legal relacionado.

repoblacion

. Determinar organismos participantes: banca
comercial, banca estatal, beneficiadores
exportadores, cooperativas UCRAPROBEX.

. Lograr una efectiva aplicacion de la
legislacidn en materia de seguridad publica
para proteccién del sector.

. Determinar organismos supervisores: Consejo i i i
Salvadoreno dol Caé. PROGAFE. MAG. Propuestas de acciones inmediatas

. Realizar una Alianza Nacional entre el sector
publico, privado, sociedad civil e institutos
politicos, que garantice la participacion con

+  Calendarizar actividades y estimar costos. propuestas y acciones que requiere el pais con
una vision de mediano y largo plazo.

. Elaborar manuales e instructivos: financieros y
técnicos de control.

. Alcances agricolas: Montos de siembra: 10

millones por afo. *  Apoyar el nombramiento de miembros
especializados enTransporte y Logistica,
*  Monto de desembolsos anuales comprometidos con el pais y reconocidos por

su trayectoria de honradez, transparencia,

Afio 1: US$ 2,5 millones capacidad y apoyo inter-gremial, en

Afio2: US$ 7.5 millones instituciones estratégicas como VMT, CEPA,
DGA, FOVIAL, Ministerio de Seguridad,
Ao 3: US$ 10.0 millones INSAFORP, CONAMYPE, ISSS y otras

relacionadas con el sector.
Ano4: US$ 12.5 millones

. Establecer e institucionalizar un Consejo
Superior de Transporte, integrado por:
autoridades del VMT, de Aduana, de la
PNC, de la Fiscalia General de la Republica,
del Ministerio deTrabajo y representantes
de las diferentes gremiales de transporte
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debidamente acreditadas y legalizadas, con el
propésito de revisar, analizar y consensuar todas
las normativas, regulaciones, procedimientos y
disposiciones relacionadas con el transporte.

Incrementar la participacion de ASETCA

para discutir planes de accion disuasivos en

la prevencién de hechos delictivos, asi como
actos conexos que perjudican al sector, tales
como la participacion de las carteras del Estado
en la recuperacién de los vehiculos robados,
secuestrados o en proceso judicial.

Esto contribuira a garantizar la proteccién real
de las unidades a la orden de los tribunales,

ya que actualmente se encuentran en total
abandono y se producen robos de accesorios

y desmantelamiento de las unidades. Hoy en
dia, se paga una cantidad de dinero diaria por
la supuesta proteccion de dichas unidades, sin
embargo, las autoridades de la PNC no brindan
la proteccion requerida a los vehiculos que
“resguardan”.

Aprobar la Ley de Transporte de Carga y su
reglamento, el cual se encuentra depurado y
consensuado con las actuales autoridades de
gobierno y el sector privado.

Derogar la Ley Transitoria para la Estabilizacién
deTarifas del Servicio Publico deTransporte
Colectivo, eliminando los US $0.10 centavos

de recargo a los combustibles, y generar una
propuesta focalizada y recibida directamente por
la poblacién.

Propuestas de acciones a corto plazo

Facilitar el acceso inmediato de financiamiento
para capital de trabajo y renovacion de flota
del sector, por medio del Banco Hipotecario,

o promoviendo politicas con la Banca Privada,
con una tasa de interés preferencial, plazos
adecuados y garantias prendarias.

Evaluar, mejorar e implementar procedimientos
mas agiles para la importacién y exportacion de
mercaderia, permisos para el manejo de cargas
peligrosas, sobredimensionadas, registro, control
y devolucién de vehiculos, agilizaciéon de tramites
judiciales y policiales, autorizaciones para la
instalacién de tanques privados para combustible
diesel.
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Divulgar permanente, por medio de la Defensoria
del Consumidor, un Sistema de Informacién de
Precios en el mercado de insumos del Transporte,
que oriente al empresario en sus compras.

Definir con el Ministerio de Hacienda la
aplicacion de la depreciacién de vehiculos
usados cuando se importen, a fin de permitir
que las empresas arrendadoras puedan aplicarlo
cuando éstos son adquiridos y otorgados a los
usuarios bajo el sistema Leasing.

Trabajar coordinadamente con el Ministerio
de Medio Ambiente en la creacion de politicas
que incentiven el desarrollo de la tecnologia
de ahorro energético, energia renovable y de
renovacion de flotas, a través de beneficios
fiscales; con el propdsito de contribuir con un
ambiente sano y saludable para la ciudadania.
La exencion de aranceles de importacién de
maquinaria y equipo por tener instalaciones y
equipos eficientes que coadyuven a la mejora
del medio ambiente, es uno de los beneficios
econdmicos propuestos.

Crear mecanismos de transparencia en el
mercado de hidrocarburos que generen precios
justos en el combustible diesel, por medio

de politicas y otras medidas que incluyan la
aprobacion de la Ley de Hidrocarburos en
coordinacion con la Direccion General de
Hidrocarburos y Minas, con la finalidad de
eliminarse las competencias monopdlicas u
oligopolicas y los abusos de precios por parte de
los importadores.

Apoyar a la Fundacion de Desarrollo de
Transporte de Centroamérica, FUNDETCA, en el
proyecto de la Escuela de Pilotos, implementando
programas de capacitacion, en alianza con el
INSAFORP, el Ministerio de Educacion, el VMT y
la Empresa Privada.

Ampliar y fortalecer el convenio existente entre
CONAMYPE - ASETCA.

Apoyar el desarrollo de una Alianza entre la
Fundacién de Desarrollo del Transporte y las
instituciones comprometidas con la salud de

la poblacién, como el ISSS y el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, para realizar
campafias médicas y de educacién a favor de los
trabajadores delTransporte Terrestre.
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Apoyar el nombramiento de miembros de *  Restablecer el formulario F16 que exoneraba el

ASETCA en Juntas Directivas de CEPA, pago de IVA en la importacién de maquinaria y

FOVIAL, INSAFORP, CONAMYPE, ISSS y otras equipo.

relacionadas con el sector de transporte de

carga. . Evaluar, desarrollar e implementar con el VMT,
DGA, MINEC y MARN, los procedimientos de

Reformar la Ley de Transito, Transporte y permisos, registro y otros servicios, requeridos

Seguridad Vial, de manera que se pueda para la operatividad del sector deTransporte de

regular de manera mas justa la responsabilidad Carga.

subsidiaria a que se somete al propietario de una

unidad de transporte, asi como a obligar a los +  Divulgary promover los procedimientos de

pilotos a recibir un curso de actualizacién como mejora en el servicio.

requisito para refrendar su licencia, y que los
mismos otorguen una fianza para responder por
dafos a terceros.

Reformar la Ley de Sanciones e Infracciones J' Asoclacl()n SalvadorEﬁa
Aduaneras, en la aplicacién de multas por de Industrlales ASI

transitos vencidos y/o desvios de ruta. Asimismo,

se propone la aprobacion de un instructivo que

evite la discrecionalidad del funcionario de Expectativas

aduana en la aplicacion de la ley.

La industria es uno de los sectores productivos que
mas ha contribuido en los ultimos afios al desarrollo
econdémico y social del pais, a través de las fuentes
de trabajo que genera para miles de salvadorefios
en condiciones superiores a lo que el marco laboral
salvadorefio exige, y con la produccion de una oferta
industrial cada vez mas competitiva tanto a nivel
nacional como internacional.

Reformar la Ley y el Reglamento del Banco
Multisectorial de Inversiones BMI, para
convertirlo en una fuente de financiamiento
directo a los sectores productivos y de servicios,
a fin de obtener préstamos accesibles y con
tasas de interés bajas para capital de trabajo

y renovacion de flotas, formando parte de la
garantia los equipos respectivos.

Mantener la apuesta en sectores estratégicos como
la industria, es el camino correcto para avanzar hacia
el desarrollo y crecimiento econémico sostenido,
que llevara a las familias a mejorar su calidad de
vida, dejando atras la pobreza y marginacién social.

Permitir el trabajo en conjunto entre ASETCA
y las autoridades encargadas de la Seguridad
Publica para erradicar la compray ventaiilicita
de diesel. Combatir dicho delito también en las
rutas fiscales de los transitos internacionales e
internos que realizan los transportistas. El ciclo creado por una produccién con alto valor
agregado que genera mas fuentes de trabajo, y
empleos de mayor calidad, producira un crecimiento
econdémico sostenido, una mejora en la calidad de
vida y una reduccion de los indices de pobreza a
nivel nacional.

Crear una Comision de Seguridad del Transporte:
PNC,VMT y ASETCA.

Combatir el robo y hurto de vehiculos en las rutas
fiscales.

Crear un Ministerio o Superintendencia de . .
Transporte Multimodal que elabore politicas, ObJeTIVO de la Agenda Indusnlal
normas, procesos y controles que contribuyan

. . Reinventar el sector industrial para hacer de
con el desarrollo efectivo y eficiente del sector P

El Salvador un pais lider en América Latina, en

transporte.

P productividad y competitividad, de tal forma que
Facilitar y agilizar los tramites de autorizacion se logre un salto significativo en el crecimiento;
para la instalacion de tanques privados para creando mas fuentes de trabajo, empleos de calidad
combustible diesel, asi como para nuevas y productos de alto valor agregado.

estaciones de servicio.
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Lineas de accion de la agenda industrial

« Reinvencion de la forma de producir

Impulsar y estimular la transformacién de

la estructura productiva hacia una de clase
mundial con un alto valor agregado, intensiva en
tecnologia y que genere mas empleo.

e Atraccion de inversiones

Generacion de nuevas industrias nacionales y
extranjeras en sectores intensivos: tecnologia,
Tecnologias de Informacion y Comunicacion
TIC, energia renovable y eficiencia energética,
agroindustria de quinta generacion e industrias
periféricas.

 Reconversion del recurso humano salvadoreiio

Promover, estimular y facilitar el surgimiento

de una nueva generacion de profesionales'y
técnicos, capaces de incorporarse a procesos de
produccion que utilizan tecnologia de punta.

* [ncremento y diversificacion de la exportacion
en productos y destinos

Apoyados en la Estrategia Nacional de
Exportaciones, se busca disminuir la brecha
comercial existente a través del crecimiento de
la oferta exportable, apoyando esto ultimo con la
incursién en nuevos mercados.

AGENDA INDUSTRIAL

Linea de Accion 1: Reinversion en la forma de producir

Alimentos y Bebidas
Farmacéutico
Plasticos
Papel y Carton

Confeccion yTextiles

Metal Mecanica
Quimicos y conexos
Artes Graéficas
Calzado

Madera

Linea de Accion 2: Atraccion de inversiones

Industrias Tecnoldgicas
Mecatrénica, Electrénica, Mecanica

Tecnologias de la informacion
y la comunicacién
Exportacién del conocimiento
Exportacion de soluciones informéticas a la medida
Produccion de materiales digitales interactivos
para la industria del entretenimiento
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Industrias periféricas
Partes y accesorios para la industria automotriz:
aviones, barcos, motores, etc.

Agroindustria de quinta generacion
Desarrollo de cadena de productos (coco, café, etc)

Energia renovable y eficiencia energética
Bio-combustibles, Bio-energia, solar, edlica,
minicentrales hidroelécticas
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Linea de Accion 3: Reconversion del capital humano

Procesos

Recurso Humano
Profesional

productivos con

Recurso Humano

Técnico

tecnologia de punta

Linea de Accion 4: Incremento y diversificacion de la exportacion en productos y destino

Diversificar la

O\

; bl Maximizar el Diversificar
© e|:ca edxpo;ta © aprovechamiento los mercados
( ar? L0 delosTLC's destinos

Brainmade)

N "

Factores fundamentales de éxito para
implementar las lineas de accion

. Financiamiento adecuado y garantias.
. Implantacién de la calidad e innovacion.

. Implementacion de la Politica Energéticay
programas de eficiencia energética.

. Recurso humano capacitado y calificado.

. Incentivos y otros apoyos a la produccién.

. Transferencia tecnoldgica (Empresa/academia).

. Facilitacion del comercio.
. Infraestructura.

*  Seguridad Publica.

Implementacion de las lineas de accidn

Con el fin de asegurar una implementacién exitosa de
esta agenda, se propone la designacién de un Ejecutor
de la Agenda Industrial que, entre otras, tenga las

siguientes responsabilidades:

Plan de Fomento Industrial.

Programa Nacional de apoyo e incentivos a la

produccién.

Sistema de Facilitaciéon de la Gestion
Empresarial.

Replanteamiento del Consejo Nacional de
Energiay laimplementacion de una Politica

Energética y Telecomunicaciones.

Recurso humano capacitado y calificado.

Facilitacién del Comercio.
Infraestructura.

Encadenamiento productivo.
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El gran pacto industrial

a. Consenso

La experiencia internacional demuestra que
construir los cimientos y contar con una
institucionalidad adecuada, fue clave para lograr
la transformacion productivay econémica de

c. Gompromisos del sector productivo

Mantener y ampliar sus inversiones en el pais.
Mejorar y hacer eficientes sus procesos.
Generar mas empleos de calidad.

Cumplir sus obligaciones fiscales, respetar la
legislacién laboral.

los paises que hoy son un ejemplo: Irlanda, Sur

Africa, Chile, etc. +  Contribuir al mejoramiento del medio ambiente

y participar activamente en los programas de
Por lo tanto, es fundamental lograr un consenso impacto social.
entre los sectores publico, productivo y laboral,
para impulsar la Agenda Industrial a fin de
alcanzar un acelerado crecimiento econémico,
que permita consolidar los avances exitosos
logrados y asegurar una mayor sostenibilidad de

los objetivos de largo plazo.

d. Gompromisos del sector laboral

. Participar activamente en los planes de mejora
de productividad y competitividad de las
empresas donde laboran y en el marco de la
legislacién laboral.

h. Gompromisos del gobierno y funcionarios

. Cumplir esta Agenda Industrial.

Resultados: alcanzar la propuesta

Indicador Indicador 2008 Indicador 2009
Tasa de crecimiento de la industria 3.20 % 8% - 10%
Participacion de la industria del PIB 23% 28%
Exportaciones industriales® US$ 2,555 mill US$ 7,000 mill
Empleo formal directo ** 156,000 250,000
Salario promedio del sector 2 salarios **%* 3 salarios minimos

* Laproyeccién de las exportaciones estd basada en las metas de la Estrategia Nacional de
Exportaciones. En el monto se han considerado: las exportaciones no tradicionales, el valor neto de la
magquila y las exportaciones de azUcar.

** Segln estimaciones, por cada empleo directo, el sector industrial genera de 2 a 3 empleos indirectos.

*** Por el nivel técnico de trabajadores que demandaré el sector debido a la incorporacién de tecnologia.
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Plan de accion del Consejo Nacional
de Fomento a la Produccion

Propuestas en financiamiento

Con el fin de apoyar e impulsar proyectos

productivos a través de un financiamiento adecuado,
cofinanciamiento a la producciéon y del suministro

de garantias o avales, el otorgamiento del crédito se
debera regir por las mejores practicas internacionales
del analisis crediticio y se otorgara para desarrollar
proyectos productivos que sean viables y factibles,
técnica y econdmicamente.

En este sentido, se propone la creaciéon de una Banca
de Desarrollo Productivo a través de la cual:

*  El otorgamiento del crédito se rija por las
mayores practicas internacionales del andlisis
crediticio y se otorgue para desarrollar proyectos
productivos que sean viables y factibles, técnica
y econédmicamente.

. El patrén general de las condiciones en que
se otorguen los créditos sean: largo plazo
(10-20 afios); periodos de gracia (no menores
de 2 afios) y tasas de interés que incluyan una
compensacioén de la tasa de interés de mercado
durante el periodo de gracia.

. El destino del financiamiento y cofinanciamiento
sean, entre otras, las siguientes actividades:

- Incorporacion de tecnologia a los procesos
de produccion.

- Incorporacién de innovacién a productos y
procesos.

- Modernizacion y automatizacién de
esquemas de produccién, nuevas ramas
estratégicas.

- Desarrollo de nuevos productos.

- Pre-exportacion y exportacion, que
comprenda asistencia a ferias y exposiciones
especializadas, misiones comerciales, visitas
de exploracion de mercados, estudios de
mercado y comercializacion, establecimiento
de centros de distribucién en el exterior.

Las garantias y/o avales se orienten entre otros
destinos a:

- Otorgamiento de garantias y/o avales a
carteras y sujetos que presenten proyectos
productivos viables y factibles.

- Seguro de crédito a las exportaciones.

- Seguro a la produccion. El monto maximo a
garantizar seréa del 75%.

Ejemplos de bancas de desarrollo

a, BRASIL

Cuenta con una Banca de Desarrollo desde 1952,
el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y
Social BNDES, es una empresa publica vinculada
al Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio
Exterior, que tiene como objetivo financiar a largo
plazo los emprendimientos que contribuyan al
desarrollo del pais. Esta accion financiadora
resulta en la mejora de la competitividad de la
economia brasilefiay en la elevacion de la calidad
de vida de su poblacién.

b. CHILE

El Banco del Desarrollo estéa relacionado con
solidas y prestigiosas instituciones financieras
de Chile, Europay EE. UU. Otorga apoyo a las
iniciativas de progreso de sectores que no
poseen acceso a servicios financieros.

c. COSTA RICA

Sistema de banca para el desarrollo, que a través
del Fideicomiso Nacional para el Desarrollo,
otorga financiamiento para proyectos productivos
viables y factibles. Estos recursos seran de
caracter reembolsable.
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d. MEXICO

Propuestas del Sistema Salvadorefio para

El Banco Nacional de Comercio Exterior, impulsa
el crecimiento de las empresas mexicanas,

con el fin de incrementar su participacion en

los mercados globales, ofreciendo soluciones
integrales que fortalezcan su competitividad

y fomente la inversion, a través del acceso al
financiamiento y a otros servicios financieros y
promocionales.

la Galidad y Productividad

Aprobar la ley que crea el Sistema Salvadorefio

para la Calidad y Productividad, que da origen al
surgimiento de entidades importantes para promover
la calidad en el pais, como son:

El Instituto Privado de Normalizacion.

El Instituto de Certificacién.

El Instituto Salvadorefio de Acreditacidn.
El Instituto Nacional de Metrologia.

El Instituto de ReglamentaciénTécnica.

Reorientar la funcion el CONACYT

Propuestas de Politica Energética y
programas de eficiencia energética

Reestructurar el Consejo Nacional de Energia.
Implementar la Politica Energética.

Impulsar la generacién de energia eléctrica
mediante recursos renovables.

- Re-potenciar las centrales hidroeléctricas.

- Construir nuevos proyectos (Chaparral y
Cimarron).

- Promover la construccion de pequefas
centrales hidroeléctricas.

Obligatoriedad de los contratos de largo plazo.
Implementar el modelo de costos.

Diferenciar las tarifas por usos.
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Dar seguimiento al Proyecto SIEPAC.

Construir, adaptar y mejorar la red eléctrica,
sobre todo en futuras ciudades industriales.

Dar seguimiento a la normativa de calidad de la
energia.

Impulsar los programas de eficiencia energética.

Incentivos focalizados.

Propuestas recurso humano capacitado
y calificado

Aprovechando la infraestructura de los MEGATEC,
se propone disefiar un programa de educaciony
formacion de recursos humanos que:

Responda a las necesidades de la nueva
estructura productiva del pais.

Pueda insertarse al sistema educativo superior.

Comprenda la reestructuracion de las carreras
técnicas y revision del contenido del pensum.

Promueva la vinculacion entre bachilleratos
e institutos técnicos y universidades con las
empresas industriales y agroindustriales.

Propuestas en seguridad

Combate permanente al contrabando y ala
competencia desleal.

Crear una ventanilla para la atencion de los
casos de extorsion a empresarios y empleados.

Programa especial de combate delincuencial en
zonas industriales desarrolladas o con potencial
de inversion.

Propuestas en incentivos y otros apoyos
a la produccion industrial

Continuar con los apoyos existentes:
- Devolucién del 6% a los exportadores.
- Reintegro del IVA.

- Mantenimiento del esquema de apoyo a las
zonas francas.

- Ley de Servicios.
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. Reformar la LACAP para que brinden
preferencias al productor nacional en compras
del Estado y establecer umbrales de preferencia
ala industria nacional.

. Seguro de crédito a las exportaciones y a la
produccién.

. Incentivos para las nuevas industrias nacionales
e internacionales, con alta tecnologia y valor
agregado.

* Revisién del Impuesto sobre la Renta (Caso de
Irlanda, la tasa mas baja de Europa).

. Programa de incentivos municipales a las ramas
industriales estratégicas.

Propuestas en facilitacion del comercio

Crear una ley de facilitacién del comercio que
contemple entre otros aspectos:

. Consolidar una ventanilla tnica electronica de
comercio exterior.

. Programas de analisis de riesgo por parte de la
aduana, con el objetivo de agilizar el paso de las
materias primas e insumos y las exportaciones.

. Estandarizacion de los criterios de los
administradores de aduana.

*  Verificaciones posteriores a las operaciones de
exportaciéon e importacion.

. Eliminacion de la consularizacion.

. Revision de las tarifas de los servicios de apoyo
logisticos y de las navieras.

Propuestas en infraestructura

. Proveer de los servicios de infraestructura
necesarios para crear ciudades industriales
en las zonas oriental y occidental del pais:
carreteras, comunicaciones, energia eléctrica,
puertos, plataforma de carga, “infraestructura a
la medida”.

. Incrementar el techo industrial fuera de San
Salvador, utilizando la figura de comodato de
tierras nacionales en propiedad del Estado para
desarrollo de ciudades industriales.

. Disefar un sistema de agilizacion de permisos
en instituciones que intervienen en la creacion de
la infraestructura: Ministerio de Obras Publicas
MOP, Asociaciéon Nacional de Acueductos y
Alcantarillados ANDA, Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales MARN
(Ventanilla), puertos y aeropuertos.

K.Asociacion Salvadoreiia de
Industrias de Agua Envasada
ASIAGUA

Problematica

Existen envasadores autorizados y no autorizados por
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, los
cuales no cumplen con la normativa y los estandares
de calidad establecidos en la Norma Salvadoreiia
Obligatoria NSO 12.07.02:96 para Agua Envasada,
cuya Ultima actualizacion fue publicada en noviembre
2008 por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONACYT yen la que se designa al Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social como titular de la
fiscalizaciéon del cumplimiento de la misma.

Entre los elementos mas importantes de dicha norma,
se encuentran los siguientes aspectos:

. Las caracteristicas técnicas necesarias
para la extraccion, tratamiento, envasado,
almacenamiento, despacho, transporte y
distribucion del agua envasada.

. Procedimientos para la verificacién del
cumplimiento de la norma.

. Normas a observar en las instalaciones
industriales.

Asimismo, se presenta una notable descentralizacién
desde las autoridades encargadas de autorizar los
permisos respectivos hacia las unidades periféricas
conocidas como SIBASIS, lo cual ha constituido

un grave error, ya que casi todas las solicitudes son
aprobadas y pocas cumplen con la normativa.
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La legislacion adolece de claridad y alcance, es
inadecuada en muchos aspectos y estéd incompleta
en lo que se refiere especificamente al Cédigo

de Salud. Asimismo, no existe regulacion alguna
para las “Llenadoras de Agua”, lo cual genera
competencia desleal y pone en grave peligro la
salud del consumidor.

Propuestas

. Eliminar la descentralizacion de permisos de tal
manera que sea el Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, en su sede central, el tnico

autorizado para otorgar este tipo de permisos.

. Realizar una reevaluacién de permisos
otorgados a la fecha, con el Ginico objetivo de
suspender las plantas que no cumplen con lo
establecido en la Norma NSO 12.07.02:96.

*  Crearlalegislacién correspondiente para

regular las “Llenadoras de Agua”, de tal forma

que no implique competencia desleal y no
perjudique al consumidor.

L.Asociacion Salvadorena

de Radiodifusores ASDER

y Asociacion de Medios
Publicitarios Salvadoreiios AMPS

Propuestas

. Una de las iniciativas méas importantes que se
propone es la aprobacién de la Ley de Acceso
ala Informacién. Esta por demas mencionar
la necesidad de la misma para garantizar
la transparencia y fortalecer la democracia.

El acceso a la informacién complementa el
ejercicio de la libertad de expresion. ASDER
y AMPS, al igual que todas las gremiales

vinculadas a la difusién informativa, consideran

que esta accion en el méas corto plazo
garantizara el mejor ejercicio de los derechos
arriba mencionados.
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Modificar la Ley de Fomento y Proteccion a

la Propiedad Intelectual, especificamente el
tema relacionado a las Sociedades de Gestion
Colectiva. La ley describe asi a estas sociedades:

“Articulo 100. Podran constituirse entidades de
gestion colectiva para defender los derechos
patrimoniales reconocidos en la presente Ley, de
sus socios o representados, o de sus afiliados a
entidades extranjeras de la misma naturaleza,
las cuales se regiran por las disposiciones
establecidas en este capitulo.

Las entidades de gestion colectiva estaran
legitimadas, en los términos que resulten de

sus propios estatutos y de los contratos que
celebren con entidades extranjeras, para ejercer
los derechos confiados a su administracion y
hacerlos valer en su calidad de representante
legal en toda clase de procedimientos
administrativos y judiciales”.

La ley deja totalmente a discrecion de estas
sociedades establecer las tarifas, las cuales
debieron ser negociadas con los usuarios, es
decir, con los restaurantes, radiodifusores y
otros. Resulta que cada sociedad, que podrian
Ilegar a ser hasta ocho, pretende que cada radio
pague en concepto de uso el 3% de la facturacion
bruta de las mismas, lo cual, traducido en
utilidades, podria ser mas del 15%. Actualmente,
dos organizaciones estan trabajando y cada una
ha impuesto el 3%, lo que, al sumarse, resulta
en un 6%, o sea un 30% de las utilidades de las
empresas. Esta situacion es insostenible.

Es necesario modificar esta ley para realizar
negociaciones a partir de criterios técnicos
viables para la determinacion del pago.

Por otra parte, es necesario establecer oposicion
alas reformas de la Ley de Proteccion al
Consumidor, especificamente en lo relacionado
al tema de “Publicidad Abusiva”, en la cual se
pretende realizar la siguiente reforma:

“Intercalase el Art. 31-A entre los Arts. 31y 32
de la manera siguiente: Se considera publicidad
abusiva, cualquier modalidad de informacion

o comunicacién de caracter publicitario que

se aproveche de aspectos sociales, culturales,
religiosos, o raciales, con la intencion de incidir
en las decisiones de consumo de personas o
grupos influenciables.
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Es también publicidad abusiva la que atente
contra la dignidad de las personas o de

los valores y derechos reconocidos en la
Constitucion de la Republica, especialmente

si se trata de sectores vulnerables tales como
personas con discapacidad, indigenas, la nifiez,
la juventud y la mujer.

Queda totalmente prohibida la utilizacidon de
imagenes, o cualquier tipo de estimulo visual
o fonografo ajeno a los bienes o servicios
ofertados.

A efecto de lo establecido en el presente articulo,
se aplicara lo dispuesto en los incisos cuarto y
final del Art. 31"

En primer lugar, esta reforma a la Ley de
Proteccion al Consumidor constituye una
amenaza a la libertad de expresiéon comercial,
puesto que somete a nuevos controles de
contenido las piezas publicitarias.

En segundo lugar, la propuesta va en detrimento
de la participacion de organizaciones civiles,

en cuanto en El Salvador la sociedad civil, a
través del Consejo Nacional de la Publicidad, ha
incluido en su @mbito de actuacion este tema.

En tercer lugar, va a generar abusos politicos y
corrupcién en los entes supervisores. Asi que,
por agenda politica, se podria suspender toda la
publicidad tildada de sexista, o que “moleste” a
algun grupo social.

El alto nivel de subjetividad en las apreciaciones
del tema, requiere también de un alto nivel de
experienciay capacitacién que no existe en el
sector publico. No se puede “trasplantar”, se
requiere de un equipo multidisciplinario con
experiencia como el que ya aborda el tema: el
Consejo Nacional de la Publicidad.

Finalmente, dicha reforma puede convertirse
en una forma de atacar a los medios de
comunicaciéon, minando maliciosamente

sus ingresos, por lo que se considera que
ésta perjudicaria grandemente a la Industria
Publicitaria de El Salvador.

M. Camara Americana de Comercio
de El Salvador AMCHAM

Objetivos generales de la politica
energética

Garantizar el abastecimiento de energia a los
consumidores en el largo plazo, de manera
confiable y segura, optimizando los recursos
naturales existentes y asegurando el balance con
el medio ambiente.

Establecer la diversificacion en las fuentes

de energia bajo un enfoque de eficiencia
econdmica, que a la vez promueva incentivos a
las inversiones en recursos renovables actuales y
futuros.

Definir reformas tendientes a normalizar

las actividades de generacion, transmisién,
distribucion y comercializacion, de tal forma que
se garantice la sostenibilidad de las inversiones
para cada tipo de operador.

Propuestas de marco legal para la
Politica Energética

Proveer certidumbre y garantizar seguridad
juridica al sector privado, de tal forma que
cualquier cambio en politicas fiscales,
medioambientales u otras leyes o regulaciones
tomen en cuenta el impacto que podrian causar a
las inversiones existentes.

Incentivar la participacién de nuevas inversiones
privadas en las diferentes areas del sector
eléctrico, a través del establecimientoy
cumplimiento de reglas claras, predecibles y
estables en un ambiente de libre competencia.

Establecer reglas imparciales que en la

cadena generacion—-transmision-distribucién—
comercializacién, que permitan un transparente
y oportuno traspaso de los costos a las tarifas de
los usuarios finales.

Impulsar la puesta en marcha, desarrollo e
implementacién de la Politica Energética a través
de un ente publico que actte proactivamente
como el Gnico referente para ventilar todos los
aspectos relacionados con Sector Energético
Nacional.
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Propuestas para generacion

Promover la diversificacion e incremento

de proyectos de generacién principalmente
utilizando recursos renovables tales

como el hidrico, geotérmico, solar, edlico,
biocombustibles, entre otros; con el objetivo
de reducir nuestra dependencia de factores
externos.

Establecer las condiciones regulatorias que
permitan agilizar el desarrollo de inversiones
en proyectos de generacion con base a otros
combustibles tales como carbén mineral y gas
natural.

Apoyar activamente la integracién eléctrica
regional entre los organismos nacionales

y las entidades regionales, permitiendo la
armonizacién de los marcos regulatorios con el
objetivo de asegurar el abastecimiento de energia
en forma reciproca, eficiente y competitiva.

Definir en la regulacién las condiciones para

que se establezca un sistema adaptado de
generacion, en el que todas las tecnologias
recuperen su costo de inversion y rentabilidad,
bajo un sistema de precios basados en costos de
produccién y pagos de potencia firme.

Garantizar que las empresas publicas de
generacién y transmision no introduzcan
distorsiones que desincentiven nuevas
inversiones y provoquen incertidumbre a las
existentes.

Propuestas para transmision

Incluir en el plan de expansién a largo plazo de
lared de transmisién nacional el crecimiento
geografico de la demanda, para mejorar los
niveles de confiabilidad y seguridad de la
distribucién.

Emitir normas y procedimientos que regulen la
interconexién al Sistema de Transmisién de una
forma expedita y transparente.

Definir normas de calidad del servicio

de transmisién en concordancia con las
establecidas para la distribucion y con

el establecimiento de mecanismos de
compensaciones por el incumplimiento de las
mismas.

Anee  Asociacion Nacional de la Empresa Privada

Asegurar la compatibilidad en la expansién de
la red de transmisién nacional con el proyecto
de interconexion regional SIEPAC, mediante la
accion coordinada de la empresa transmisora
nacional y regional para atender el crecimiento
de la demanda y confiabilidad del suministro.

Propuestas para distribucion
y comercializacion

Promover la igualdad de condiciones en la
comercializacion de energia eléctrica con el
establecimiento de reglas claras, estables
e igualitarias, considerando en éstas los
compromisos contractuales exigidos en la
regulacion.

Garantizar la sostenibilidad y rentabilidad en las
inversiones en distribucién de energia eléctrica
de forma independiente al mercado abastecido.

Garantizar el traslado de una forma transparente
y oportuna de todos los costos de la energia
presentes y futuros hacia la tarifa del usuario
final.

Propuestas para usuarios finales

Desarrollar la infraestructura organizacional
necesaria para la implementacion de los
programas de eficiencia energética que
incentiven el desarrollo de tecnologias, sistemas
de vida y trabajo que fomenten el uso racional y
eficiente de la energia, en los diferentes sectores
del pais: industrial, comercial y residencial.

Propiciar el incremento de la cobertura en

el acceso de servicios de energia eléctrica a
nivel nacional, focalizando los esfuerzos en

las familias de menores ingresos en las zonas
menos desarrolladas en todo el pais a través de
programas de electrificacién rural.

Desarrollar e implementar un mecanismo de
focalizacion de subsidios que asegure que el
mismo llegue a las clases mas necesitadas.

Incentivar la mejora en la calidad y confiabilidad
del servicio al usuario final.

Proveer estabilidad y transparencia en las tarifas
al usuario final.
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N, Gamara Agropecuaria y
Agroindustrial de El Salvador
Camagro

Propuestas sector granos bhasicos

. Reforzar las bodegas del BFA con secadoras,
limpiadoras y laboratorios de control de calidad.

. Promover la entrega oportuna del paquete
tecnolégico integral a través del programa de
intercambio de semilla mejorada (maiz, sorgo,
arroz y frijol).

. Dar seguimiento al programa de semilla
artesanal de sorgo y frijol, producidas por las
organizaciones de productores.

. Fortalecer la asistencia técnica e investigacion,
especialmente, promover el acceso a la
biotecnologia.

. Incluir la participacion de las organizaciones de
productores en las nuevas estructuras del MAG,
como el CNA.

. Fortalecer las cadenas productivas, FOCAGRO

Propuestas sector arroz

. Brindar un financiamiento adecuado segun los
plazos de los proyectos.

. Resolver el tema del IVA para el sector arroz
(aplicar tasa cero).

. Brindar semilla y asistencia técnica a los
productores de arroz.

. Fortalecer la cadena productiva del arroz.

. Evitar medidas arbitrarias en el comercio intra-
regional de arroz, especialmente en el caso de
Nicaragua.

Propuestas sector porcino

. Concluir la construccién y equipamiento del
rastro en la Escuela Nacional de Agricultura
ENA, como herramienta de competitividad
regional e internacional.

Mantener el estatus sanitario de pais libre de la
peste porcina clasica.

Excluir en los tratados comerciales con Canada
y en el Acuerdo de Asociacion con la Unién
Europea.

Fortalecer el programa de capacitacion y apoyo
técnico.

Propuestas sector pesca

Propuestas sector acuicola

Promover la reapertura de plantas de proceso,
acopios y redes de distribucién de productos
pesqueros.

Apoyar financiera y técnicamente a las plantas
procesadoras que den valor agregado a los
productos pesqueros.

Emplear a los graduados de las escuelas de
pesca: MEGATEC.

Exigir el cumplimiento de la prohibicién de la
extraccion y uso de larva salvaje para granjas
camaroneras y verificar el uso de larvas de
laboratorio.

Mantener el respeto de las areas de reserva
acuatica legalmente ya establecidas.

Establecer las vedas como complemento a las
medidas antes detalladas para proteccion de los
recursos marinos. Dichas vedas tienen que ser
consensuadas con el CONAPESCA, tomando en
cuenta la crisis alimentaria, el mejoramiento de la
balanza comercial y el sostenimiento de empleos.

Realizar un retorno agil de las devoluciones
legales a los exportadores.

Continuar impulsando el Fideicomiso de la Pesca
Artesanal Responsable PESCAR, creando una
unidad de apoyo para la formulacién y ejecucién
de proyectos y las atribuciones asignadas por el
comité de direccion del fideicomiso.

Crear el Fondo de Garantia Pesquero
FOGAPESCA, con el fin de acceder a las lineas
de crédito especificas para la industria pesquera
y la acuicultura.

Reconvertir productiva y comercialmente la
pesca artesanal e industrial.
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Promover el consumo nacional de productos
pesqueros y acuicolas.

Promover la acuicultura con innovacién de
especies y tecnologias novedosas.

Propuestas sector horticola

Identificar zonas, época y cultivos idoneos para
focalizar los apoyos.

Implementar un programa especial de desarrollo
horticola para la zona alta de Las Pilas,
Chalatenango y los distritos de riego.

Apoyar a los pequeiios productores de hortalizas
en la construccion de pozos y sistemas de

riego eficientes, con énfasis en goteo y micro
aspersion, que les permita la produccién
intensiva de hortalizas para incrementar sus
ingresos y la diversificacidon alimentaria.

Apoyar un programa de produccién intensiva
de hortalizas bajo invernaderos y su
comercializacion para pequefios productores.

Fomentar la investigacién y desarrollo de la
produccion post cosecha e industrializacion de
hortalizas, a través del fondo competitivo para la
innovacion tecnolégica del MAG.

Propuestas sector fruticola

Fomentar la creacion de empresas privadas

de servicios de consultoria para el desarrollo
fruticola -produccion, manejo post cosecha,
transformacién y exportacion-y de certificacion y
acreditacion para la exportacion.

Fortalecer el programa de viveros nacionales
impulsado por la Asociacién de Viveristas de El
Salvador AVIVERSAL.

Apoyar a los fruticultores en la creacién de
empresas agroindustriales y agro exportadoras
que permitan recibir, clasificar, empacar,
procesar, transformar, almacenar y comercializar
internamente y exportar su produccion fruticola,
fresca o procesada.

Introducir en los planes de estudio de la ENA,
el desarrollo de recursos humanos calificados
como ingenieros y técnicos especializados en
la fruticultura y administradores de fincas con
técnicas fruticolas.

Anee  Asociacion Nacional de la Empresa Privada

Propuestas sector forestal

Brindar un financiamiento adecuado, tomando
en cuenta que las plantaciones forestales
comienzan a rendir después de los diez afios.

Garantizar la seguridad juridica de la propiedad y
del manejo de los bosques.

Garantizar la seguridad fisica de la poblacién.

Fortalecer institucionalmente al MAG.

0.Gamara de Gomercio e Industria
de El Salvador GCIES

Propuestas para la modernizacion
del estado

Agilizar la concesién a operadores
internacionales de los puertos maritimos,
aeropuerto y proyectos de generacion de energia
eléctrica.

Modernizar y reestructurar el Instituto
Salvadorefio del Seguro Social ISSS, mejorando
la eficiencia en la prestacion de los servicios a
los derechohabientes; asi como el Sistema de
Compras de medicamentos.

Fortalecer la recaudacion fiscal, mediante el
combate efectivo a la evasion y contrabando.
Para ello, es necesario modernizar la
administracion tributaria y trabajar en la
formalizacién de las empresas, mediante la
introduccién de nuevas figuras tributarias, como
el régimen simplificado para la pequefia y micro
empresa.

Impulsar la modernizacion del transporte publico,
mediante la elaboracion de una reforma integral
ala Ley deTransporte Publico, que contemple

el retiro de la sobreoferta de unidades, retiro

de unidades de mas de 15 afios de fabricacion y
redefinicidn de rutas de transporte.

Ademas, implementar un sistema moderno de
autobus articulado en el Area Metropolitana de
San Salvador AMSS.
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. Fortalecer con mayor capacidad técnica e
impecable transparencia a las entidades
reguladoras del Sistema Financiero,
Competencia, Electricidad y Telecomunicaciones
incluyendo la Defensoria del Consumidor.

. Profundizar esfuerzos iniciados en
desburocratizacion y simplificacién de tramites
gubernamentales para facilitar los negocios a
los inversionistas, reduciendo costos y tiempos,
lo que permite contar con una economia mas
competitiva.

. Impulsar el Corredor Logistico Centroamericano,
através de la interconexién de carreteras, lo
cual facilitara el transporte de mercancias entre
el Océano Pacifico y el Atlantico, fortaleciendo
asfi la propuesta de convertir a El Salvador en un
centro de distribucion regional.

. Impulsar la creacion de la VentanillaVirtual
parainiciar un negocio y laVentanilla
Virtual de Importaciones y, al mismo tiempo,
fortalecer la Unidad que otorga los permisos de
funcionamiento de establecimientos comerciales,
restaurantes y bodegas.

Ampliar la Red de Laboratorios privados
autorizados por el MSPAS para los analisis de
alimentos y bebidas.

. Impulsar la firma de un Convenio para
compartir bases de datos entre instituciones
del gobierno, para evitar la presentacion de los
mismos documentos varias veces a diferentes
instituciones.

Leyes y reformas legales pendientes
de aprobacidn

. Impulsar la aprobacion de la Ley de
Modernizaciéon Laboral. Promover la aprobacion
de esta legislacién que permita ampliar la
cantidad de horas u horarios que actualmente la
ley estipula para jornadas parciales, garantizando
a los trabajadores el acceso al Sistema de
Seguridad Social y a los derechos laborales.

. Acelerar la aprobacion de la Ley de
Comunicaciones y Firma Electronica

*  Reformar la Ley de Simplificacion Aduanera
y la Ley Especial para Sancionar Infracciones
Aduaneras, con el propésito de modernizar y
hacer més eficientes las operaciones en aduanas.

Propuestas de energia eléctrica
y servicios pablicos

Acelerar la aprobacion de la Ley de Fondos de
Inversion que facultaria el financiamiento de
proyectos y capital de riesgo.

Impulsar la aprobacién de la Ley de Prenda
Especial (Garantias Mobiliarias) que facilite a las
PYMES el acceso a créditos, garantizados por
bienes mobiliarios.

Acelerar la aprobacion de la Ley de
Medicamentos Genéricos, para proporcionar
ala poblacion diversas opciones de acceso a
medicamentos y ejercer vigilancia respecto al
control de calidad de los mismos.

Impulsar la aprobacién de la Ley de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial, la cual
debera definir el establecimiento de espacios
institucionales de coordinacién entre el gobierno
central y las municipalidades, para implementar
los planes regionales.

Impulsar la aprobacién de la Ley de
Arrendamiento deTierras, para elevar la
productividad y aprovechar las ventajas de
economias de escala en el sector agropecuario.

Acelerar la aprobacion de la Ley para la
Produccion y Comercializacién del Etanol.

Acelerar el estudio y aprobacion de la Ley de
Aprendizaje, como estrategia que contribuya a
la creacién y mejoramiento de las habilidades y
destrezas de los trabajadores, que debe incluir
practicas en el lugar de trabajo.

Promover e impulsar la aprobacién y aplicacion
de la Ley deTransparenciay Acceso a la
Informacion Publica.

Agilizar la aprobacion de la Ley Nacional de
Calidad que abarca la Certificacion Tecnoldgica y
reglamentos técnicos.

Mantener los beneficios del 6% de reintegro a los
exportadores, mientras se defina otra alternativa
de apoyo similar.

Apoyar el trabajo del Consejo Nacional de
Energia, mediante la designacion de un equipo
técnico que prepare estrategias de desarrollo
y planes indicativos de corto, mediano y largo
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plazo del subsector eléctrico. Asimismo,
incorporar al Consejo a personas independientes
como el sector académico.

Propiciar la participacion de inversionistas en
la produccién y comercializacion de energia a
través del establecimiento y cumplimiento de
reglas claras y estables, con un marco legal
apropiado que incentive la autogeneracion o
venta de energia eléctrica al sistema.

Gestionar recursos con otros gobiernos parala
investigacién de energia limpia y renovable, como
el biodiesel y el recurso solar, y la construccion
de mini-centrales hidroeléctricas.

Propuestas de fomento a la inversion
privada y desarrollo empresarial

Fomentar el respeto y el cumplimiento a
los contratos y acuerdos con inversionistas
nacionales y extranjeros, garantizando la
seguridad juridica de pais.

Impulsar acciones concretas que permitan
avances en direccion a consolidar la Unidn
Aduanera Centroamericana, tales como
completar la armonizacién arancelaria,
lainterconexién electrénica de las
administraciones aduaneras y tributarias de

los cinco paises, ratificacion del convenio de
compatibilizacion de los sistemas tributarios,
recoleccion de impuestos en aduanas periféricas
y la libre movilidad de mercancias.

Incluir la clausula de arbitraje en todos

los contratos de compras y adquisiciones
publicas en cumplimiento del Art. 162 de la

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica LACAP, a fin de brindar
celeridad en los procesos para la solucion de
conflictos y controversias.

Propuestas desarrollo social

Fortalecer programas de inversion en capital
humano. En el ramo de salud, ampliando
programas que disminuyan la mortalidad infantil.
Asicomo incrementar el acceso de servicios de
agua potable y electricidad a los hogares rurales
que actualmente tienen una cobertura deficiente,
cumpliendo con el programa de avance
establecido en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

Anee  Asociacion Nacional de la Empresa Privada

En el ramo de educacion, se debe trabajar

en mejorar la calidad de la educacion

formal, fomentar la educacién técnicay
fortalecer programas que permitan eliminar el
analfabetismo antes de los 13 afios y ampliar
programas que permitan la permanencia de
los estudiantes elevando el promedio de afios
aprobados que actualmente es de 5.9.

Focalizar el subsidio a la energia eléctrica,
manteniéndolo Gnicamente para hogares con
consumo menores de 200 Kwh. El subsidio al gas
propano también debera reducirse gradualmente,
asimismo ajustar en forma gradual las tarifas del
agua, manteniendo los subsidios Gnicamente en
los sectores mas vulnerables.

Los presupuestos de las distintas carteras del
Estado deben estar asignados en base a las
metas especificas de desarrollo de cada cartera.
Debe definirse lo que desea obtenerse de

mejora en cada sector y en base a ello, definir el
presupuesto para hacerlo. Todo en contraposicion
a lo que actualmente se hace, que es asignar

de acuerdo a un porcentaje del presupuesto

para cada ministerio independientemente de la
evaluacién de lo que haréa con los recursos.

Propuestas de seguridad ciudadana

Ratificar la intervencion de las comunicaciones
con autorizacion judicial, como una herramienta
para combatir delitos de crimen organizado;
asimismo, impulsar las reformas que sean
necesarias para bloquear las llamadas de
celulares desde los centros penitenciarios.

Prevenir la violencia y delincuencia juvenil,
generando mas oportunidades de educacion,
ensefiando y llevando a cabo practicas de valores
y actividades religiosas. Ademas, facilitar su
insercion laboral, potenciar el deporte, el civismo,
el arte y la cultura.

Otras iniciativas a impulsar

Se considera importante impulsar reformas en el
Sistema Politico y en algunas instituciones que
permitan la consolidacion de un sélido Estado
Democratico de Derecho.

Transformar la Corte de Cuentas en la
Contraloria General de la Republica sin
funciones jurisdiccionales, como un ente
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colegiado sin intereses partidarios, que genere Metas

credibilidad en todos los sectores, con plena

independenciay firme en su objetivo de fiscalizar . Mantenerse como el principal rubro de

las entidades estatales y combatir la corrupcion exportacion de El Salvador.

en las diferentes esferas de la administracion

publica. . Mejorar la posicién del pais como proveedor de
productos textiles y de confeccion en Estados

*  Modificar el régimen electoral, de manera tal Unidos y diversificar los mercados destinos.

que puedan elegirse personas y no partidos.

Asimismo, propiciar el pluralismo de los . Elevar la calidad de los empleos generados por

Consejos Municipales mediante la eleccion el sector y continuar siendo la principal fuente

directa de puestos individuales para el Consejo y de generacion de empleo en el sector privado.

no solo voto por partidos y sus planillas. i .
. Completar el proceso de integracién de la

«  Crear un Instituto Electoral desligado de cadena productiva del sector.
intereses partidarios que esté a cargo de la
administracion de los procesos electorales.

Estrategias

. Fortalecer los departamentos de Investigacion
Profesional y Judicial de la Corte Suprema . Promover la exportacion de productos de mayor
de Justicia, asi como al Consejo Nacional de valor agregado en nichos especializados y
la Judicatura para la evaluacién permanente nuevos mercados destino.
de abogados, notarios y jueces; y dotar de la
suficiente autoridad a la Corte Suprema de
Justicia y al Consejo Nacional de la Judicatura

. Atraer inversiones a fin de completar la
verticalizacién del sector.

para que impongan y apliquen las sanciones «  Exportacion basada en el speed to market.
correspondientes a los jueces, abogados y
notarios. *  Construir puentes de comunicacién que
. permitan lograr un consenso entre trabajadores
. Fortalecer el Tribunal de Etica Gubernamental, y empresarios del sector textil y confeccion,
dandole mas facultades investigativas y sobre la visidn del sector.

capacidad de sancionar.

Propuesta de financiamiento

. Financiamiento de largo plazo a través del

P. Gémal‘a de Ia |ndUStrIa TGXTI|, BMI, cpn una I|’n_eale’special para el sector, que
Confeccion y Zonas Francas maquinarlay equino, nustes Inversionae, capita
de EI Salvador GAMTEX de trabajo, entre otros.

. Creacion de un Fondo de Garantias.

V|S|0n dﬂl SBGTOI’ . Tasa de interés especial en préstamos que se
otorguen con fondos del BMI.

Posicionarse como el principal proveedor

de productos textiles y confeccion de mayor *  Capital deriesgo y Fondo de Garantias a través

valor agregado en laregion Centroamericana, del BMI.

contribuyendo asi a la sostenibilidad y generacion

de nuevos empleos que impacten el desarrollo *  Seguros de exportacion.

economico y social del pais.
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Propuesta de incentivos

. Mantener el incentivo del 6% para los
exportadores.

. Eliminar el pago de IVA para empresas que
exportan mas del 60% de su produccién.

*  Mantener la exencién del pago de IVA en la
importacion de maquinaria.

. Contar con la legislacién adecuada que permita
mantener y desarrollar las empresas amparadas

al esquema de Zonas Francas y DPA

Propuesta de infraestructura

. Operativizar el Puerto La Unién, ya que para

el sector representa una herramienta de
competitividad.

Ampliar y modernizar el Aeropuerto
Internacional, especialmente en el area de
carga.

. Continuar los proyectos que inciden en la

conectividad vial del pais para mejorar el flujo

de carga comercial.

Propuesta de seguridad

. Programa especial de seguridad brindado

por la PNC en circuitos de trafico de carga de

exportacién e importacion.

. Zonas seguras para lugares de alta
concentracién de produccion.

«  Ataque frontal al contrabando de prendas
confeccionadas.

Propuesta laborales

. Programas especiales de formacién y
capacitacién de recurso humano en nuevas
actividades.

*  Modernizar el Cédigo Laboral.

. Direccionar los fondos del INSAFORP, segtin

los aportes del sector para aprovechar al
maximo los recursos.

Anee  Asociacion Nacional de la Empresa Privada

Propuesta de energia

Tarifas especiales para el sector, con precios
similares a la energia eléctrica generada en
fuentes renovables.

Crear el marco legal necesario para incentivar
lainversién en la generacion de energia en
proyectos de energia renovable, a fin de asegurar
la cobertura de la demanda.

Propuesta de procedimientos aduaneros

Modernizar la Aduana.
Ventanilla Unica para exportacion e importacion.

Programa de fast track para empresas
exportadores del sector.

Evitar la subvaluacion de precios en
las importaciones de tejidos y prendas
confeccionadas, mediante un plan de
verificacién.

Realizar de oficio investigaciones de origen
para importaciones de productos textiles y de
confeccién que ingresan al pais bajo el amparo
de los tratados comerciales.

Propuestas comerciales

Finalizar los TLC en proceso de negociacion:
Canaday Unién Europea.

Definir una agenda comercial de los futuros
acuerdos y tratados comerciales, basada en una
vision de complementariedad de los mercados.

Certeza juridica para todas las empresas
instaladas, asegurando el correcto cumplimiento
de la legislacion nacional.
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(. CAmara Salvadoreiia de la Objetivo de la ley
Industrla de Ia Gonstrucm(’]n Dotar de vivienda a las familias de mas escasos

recursos; que actualmente no tienen acceso al
CASALGO financiamiento.

Ley de Intereses Preferenciales para la ¢En qué consiste la ley?
1ra.Vivienda a Familia Salvadoreiia

Otorgar un incentivo aplicado en las cuotas
mensuales de los préstamos hipotecarios que

; 4 otorguen las instituciones financieras a las familias
AnTECEdentes. S|tuaC|0n actual salvadorefias que adquieran una vivienda por primera

+  Falta de confianza de la banca salvadorefia en la vez.

inversion inmobiliaria.

* Falta de una politica de incentivos para que las GondiCionante de Ia |ey

familias de menores ingresos adquieran vivienda. . . .
. Destino exclusivo para compra de la primera

+  Inversién de US$696 millones desde el 2004 por vivienda.
parte del Estado en subsidios para el transporte,
gas licuado, energia eléctrica y agua potable, sin
que los mismos contribuyan a la dinamizacién de . No aplica para remodelacién, ni mejoras.
la economia nacional.

*  Aplicaso6lo para compra de vivienda nueva.

. Debe existir garantia hipotecaria sobre el

*  Pocacapacidad de pago familiar para adquirir inmueble y las construcciones existentes.

vivienda propia.

o . ) . Precio de venta no mayor a 290 salario minimos.
. Crisis financiera mundial.

. Plazo de préstamos otorgados no menor a 25

. Endurecimiento de las condiciones de afos
financiamiento de largo plazo (mayor tasa de
interés, mayor prima, menor plazo de crédito). . Los créditos deben otorgarse a la tasa basica

preferencial (TBPR=TBP + 4pts).
. La banca en El Salvador analiza los créditos

hipotecarios bajo criterios derivados de la . Aplica sdélo para quienes no han recibido
problematica financiera de Estados Unidos. incentivo estatal para compra de vivienda.

Resultado final: cuotas accesibles para las familias

. - SIN LEY CON LEY Ahorro
Precio de la vivienda -
Cuota mensual Cuota mensual Familiar
$15,000.00 $128.46 $65.42 $63.04
$18,000.00 $154.15 $78.50 $75.65
$20,000.00 $171.28 $87.23 $84.05
$25,000.00 $214.10 $135.43 $78.67
$30,000.00 $256.91 $162.52 $94.39
$35,000.00 $299.70 $230.88 $68.85
$40,000.00 $342.55 $263.87 $78.68
$45,000.00 $385.37 $296.85 $88.52
$50,000.00 $428.19 $361.40 $66.79
$60,000.00 $513.83 $433.68 $80.15
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Resultado final: mejora en la capacidad de adquisicidn

SIN LEY CON LEY
. L . L. Ingreso Salarios
Precio de la vivienda |Ingreso Mensual [Salarios ~ Minimos o
. . Mensual Minimos
Necesario equivalentes . )
Necesario Equivalentes

$15,000.00 $475.78 2.29 $242.30 1.17
$18,000.00 $570.93 2.75 $290.74 140
$20,000.00 $634.37 3.06 $323.07 1.56
$25,000.00 $792.96 3.82 $501.59 242
$30,000.00 $951.52 4.58 $601.93 29
$35,000.00 $1,110.11 5.35 $855.11 4.12
$40,000.00 $1,268.70 6.11 $977.30 471
$45,000.00 $1,427.30 6.88 $1,099.44 53
$50,000.00 $1,585.89 7.64 $1,388.52 6.45
$60,000.00 $1,903.07 9.17 $1,606.22 7.74

¢Gomo se logra?

Se establece un INCENTIVO ala tasa de interés de los préstamos, de acuerdo a las condiciones siguientes:

Incentivo a la tasa de interés

PRECIO DE LA VIVIENDA INCENTIVO A LATASA
Hasta 97 SM
(hasta $20,000)
Desde 97 hasta 145 SM
($20,0001 hasta $30,000)
Desde 145 a 217 SM
(530,001 hasta $45,000)
Desde 217 hasta 290 SM
(545,001 hasta $60,000)

Nota: SM Salario Minimo mensual para comercio y servicios ($207.60)

7 puntos de |a tasa basica preferencial

5 puntos de |a tasa basica preferencial

3 puntos de |a tasa basica preferencial

2 puntos de la tasa basica preferencial

Incentivo para la compra de vivienda en altura

Se proponen 2 puntos en la tasa de interés, adicionales al incentivo otorgado, con el fin de estimular a las familias
a adquirir vivienda en altura; tomando en cuenta la escasez de nuestro territorio. Las condiciones serian las
siguientes:

Incentivo para la compra de vivienda en altura

PRECIO DE LA VIVIENDA INCENTIVO A LATASA
Hasta 97 SM
(hasta $20,000)
Desde 97 hasta 145 SM
(20,0001 hasta $30,000)
Desde 145 a 217 SM

(530,001 hasta $45,000)
Desde 217 hasta 290 SM
(545,001 hasta $60,000)

Nota: SM Salario Minimo mensual para comercio y servicios ($207.60)

7 puntos de la tasa basica preferencial

5 puntos de la tasa basica preferencial

3 puntos de la tasa basica preferencial

2 puntos de la tasa basica preferencial
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¢Gomo se desarrollara?

Como alternativa inicial se ha considerado la siguiente:

Desarrollo del incentivo

Afio 1 2 3 4 5
TRAMOS 5,000 10,000 15,000 15,000 15,000
viviendas viviendas viviendas viviendas viviendas

Tramo 1 1,000 2,000 3,000 3,000 3,000

Tramo 2 1,500 3,000 4,500 4,500 4,500

Tramo 3 1,500 3,000 4,500 4,500 4,500

Tramo 4 1,000 2,000 3,000 3,000 3,000

. Empleos promedio que se generaran por vivienda: . Distribucion del valor total de la inversion:

-3 directos - Mano de obra 34%
-6 indirectos - Materiales 51%

- Otros costos 15%

Resultados (A)
Afo 1 2 3 4 5
N2 de viviendas 5,000 10,000 15,000 15,000 15,000
Inversion privada (mill) 192.50 385.00 577.50 577.50 577.50
Empleos generados (u) 45,000 90,000 135,000 135,000 135,000
Inversién en M.O. (mill) 65.45 130.90 196.35 196.35 196.35
Inversién en Materiales (mill) 98.18 196.35 294.50 294.50 294.50
Resultados (B)
Afo 1 2 3 4 5
— totales
N2 viviendas 5,000 10,000 15,000 15,000 15,000
ISR M.O. (mill) 6.55 13.08 19.64 19.64 19.64 78.56
IVA Materiales (mill) 12.76 25.56 38.29 38.29 38.29 153.19
ISR Empresas (mill) 7.22 14.44 21.66 21.66 21.66 86.64
Recaudacién fiscal minima 26.53 53.09 79.59 79.59 79.59 318.39
Monto total de incentivo para 10
afios (mill) 52.63 105.26 157.88 157.88 157.88 631.53
Monto real de incentivo para 10
afios (mill) 26.1 5217 78.29 78.29 78.29 313.14
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La operacion

. El gobierno primero recibe los impuestos
(ingresos) por la dinamica generada durante la
construccion de las viviendas.

. Las viviendas se comercializan.
. Las familias compran y aplican a la ley.

. La institucion financiera escritura y reporta las
operaciones al fisco.

. Con cada cuta mensual se genera un crédito
fiscal y hasta en el mes de abril del siguiente afio
(fecha de pago del impuesto sobre la renta) la
institucidn financiera se los descuenta.

. El acreedor podra utilizar el crédito fiscal
excedente del afio fiscal, durante los 3 afios
siguientes.

. El Organo Ejecutivo reglamentara la forma de
recibir o transferir a cuenta los CF.

. Mediante autorizaciéon de la Junta Directiva del
acreedor, podran ser negociados de acuerdo a la
regulacion que establezca el Organo Ejecutivo.

. Se establece un periodo de 10 afios con este
incentivo (plazo minimo del crédito de 25 afios).

. La ley propuesta tiene una vigencia de 5 afios.

Beneficios para la familia

. Mejora la estabilidad familiar.

. Previene problemas de salud.

. Disminuye el hacinamiento.

. Mejora la calidad de vida de las familias.
. Disminuye el déficit habitacional.

*  Genera puestos de trabajo.

. Aumenta el patrimonio familiar.

. Mejora la educacion.

. Disminuye la delincuencia.
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Con esta ley todos ganamos

. La familia que adquiere su casa.

. Los trabajadores que construyen las viviendas al
recibir salarios.

. La economia del pais crece.
. El gobierno recibe nuevos impuestos.

. El gobierno cumple con sus obligaciones
constitucionales.

. Las instituciones financieras colocan créditos.

. Las industrias que producen los materiales para
la construccion.

. Los comerciantes que venden mas productos.

. Los empleados de las empresas industriales 'y
comerciales.

. Los desarrolladores de viviendas.
. El Estado, al recibir:

- Un ahorro para jubilaciones (AFP)
aproximadamente de US$53.01 millones.

- Impuestos municipales aproximadamente de
US$23.10 millones.

- Ingresos para el ISSS por aproximadamente
US$23.56 millones.

Ventajas para el Estado al aplicar
incentivos a la tasa de interés

Para el gobierno ésta es una propuesta que funciona
como politica anti-ciclica. La familia recibe el
incentivo todos los meses. La familia, en cada uno de
los 120 meses que haga el pago de la cuota, conocera
el valor del incentivo que el gobierno le concede.

Cumplir su obligacién constitucional. Al dar
oportunidad a las familias de escasos recursos de
adquirir una vivienda, el gobierno cumplira con la
obligacion establecida en la Constitucién Politicay, a
la vez, con su funcién social.

Bajo costo de administracion para el gobierno. La
mayor parte de los instrumentos de control se realizan
por medios informativos. La propuesta de Ley de
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Intereses Preferenciales es una buena opcion a corto
plazo, ya que:

. Genera empleo inmediato.
. El incentivo resulta barato.
. Es un incentivo focalizado.

. Llena una necesidad social.

R. Corporacion de Exportadores
de El Salvador COEXPORT

Establecimiento de una Politica Integral
de Exportaciones

Objetivo general

Contar con una Politica Nacional de Fomento

y Diversificacién de las Exportaciones, con su
respectiva legislacion y fondos que permitan su
implementacién.

Consideraciones

. La vision debe ser la de crear una nueva Politica
que incentive a las empresas para que puedan
ampliar y desarrollar nuevas exportaciones
exitosamente.

. La competitividad es un factor crucial para el
éxito esperado. La politica debe contemplar
factores determinantes para poder superar este
reto.

. El Salvador debe posicionarse a nivel
internacional con productos diversificados, de
calidad y con alto valor agregado.

Retos a corto plazo

. Definir un entorno claro de Impulso a las

Exportaciones de largo plazo, el cual se enmarque

en la legislacién correspondiente, con los
mecanismos para la generacién de los recursos
necesarios.

. Contar con una plataforma institucional formal
y articulada con la debida autoridad para la
coordinacion e implementacion de acciones
eficientes y sostenibles.

. Posicionar a las empresas con productos y
servicios de calidad y mayor valor agregado.

. Alcanzar una mayor diversificacién de la oferta
exportable, siendo importante desarrollar
nuevos productos, acorde con la evolucion de los
mercados.

. Incrementar el nimero de empresas exportadoras
impulsando a las PYMES.

. Lograr obtener servicios de transporte de carga
competitivos y optimizar el sistema logistico y de
puertos.

. Lograr que se cuente con acceso al
financiamiento oportuno, eficiente y competitivo,
adecuado a los requerimientos de los
exportadores.

. Generar inversiones extranjeras que tengan
el propésito principal de entrar en el mercado
centroamericano, en los Estados Unidos y en los
paises con los cuales El Salvador tiene tratados
comerciales.

. Determinar la importancia que representa la
Exportacion de servicios, brindandole incentivos
ad-hoc al sector.

Temas generales que deben ser
considerados en una fase inmediata

Propuestas para reestructurar el sistema
financiero

. Revisar el Marco Legal del Sistema Financiero
con el objeto de impulsar la Politica de
Exportaciones de Bienes y Servicios, revisando
para ello la legislacion vigente:

- Ley de Creacion del BMI y sus reformas.
- Ley de Bancos.

- Ley Orgénica del Banco Central de Reserva de El
Salvador.
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- Ley del Banco Hipotecario y sus reformas.
- Ley del Banco de Fomento Agropecuario.
- Ley de Integracién Monetaria.

- Ley de la Superintendencia del Sistema
Financiero y sus reformas.

- Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios y
sus reformas.

- Ley deTitularizacion de Activos.
- Ley de Arrendamientos Financieros.

Contar con un mecanismo de financiamiento
flexible para proyectos de exportacion

- Figuras como Banca de Fomento y Desarrollo
Productivo.

- Fortalecer el Banco de Fomento Agropecuario
BFA, y el Banco Hipotecario o establecer un Fondo
Especial dirigido a proyectos de exportacion.

Implementar el Seguro de Crédito a la
Exportacion.

Recapitalizar y Reestructurar el Fondo
de Garantia para facilitar el acceso al
financiamiento para la produccién y las
exportaciones.

Implementar, por parte de la Banca de Desarrollo,
las Lineas de Prexportacion y Exportacién.

Reestructurar figuras de co-financiamiento para
las empresas en sus esfuerzos de exportacion.

Propuestas de infraestructura para la
carga de exportaciones

Modernizar los puertos y aeropuertos.

Concesionar el Puerto de La Unién, de tal forma
que pueda ofrecer al sector todas las facilidades
necesarias.

Certificar los Puertos Maritimos y Aéreos (CSI).

Tecnificar y ampliar espacios para el sistema de
bodegas (Sistema RFID).

Contar con la participacién de las autoridades
gubernamentales idéneas para que en forma
coordinada se tomen acciones para lograr tarifas
competitivas de transporte, en el marco del
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Consejo de Usuarios deTransporte Internacional
de Carga.

EstablecerTarifas Competitivas de Carga.

Implementar medidas compensatorias que
aseguren una tarifa competitiva para la carga de
exportacion.

Facilitar los procesos logisticos de embarques
y desembarques para las operaciones de
exportacion.

Propuestas fiscales, aduanas y tramites

Simplificar los tramites para la devolucion del
IVA EXPORTADOR.

Cumplir los plazos de ley para la devolucién

del IVA EXPORTADOR y, en caso de
incumplimiento, compensar con tasas de interés
activas basicas de mercado.

Armonizar las leyes y reglamentos que se
relacionen con las exportaciones.

Facilitar a los inversionistas toda gestion relativa
a obtener mayor competitividad, e igualar el trato
alos inversionistas locales.

Lograr la emision de permisos sanitarios en
forma sistematica y rapida, cumpliendo con la Ley
de Sanidad.

Disefiar un procedimiento para facilitar el
ingreso de las muestras sin valor comercial.

Propuestas de tramitologia de
exportaciones

Consolidar los tramites de exportacion e
importacion en el CENTREX y modernizar la
legislacion para validar los permisos por medio
de firmas electronicas.

Facilitar los Permisos Fitosanitarios y
Zoosanitarios, determinando un procedimiento
que facilite las inspecciones pertinentes, sin
generar mayores cargas a los exportadores.

Revisar y facilitar tramites para la exportacién
que se relacionen con el Ministerio de Salud.

Facilitar el entorno de negocios para las
empresas exportadoras (desde la formacion,
legalizacion y desarrollo de empresas de
exportacioén).
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Propuestas de formacion profesional
y técnica

. Establecer programas de inglés en universidades,
institutos y en educacién bésica, particularmente
reforzar el inglés de negocios.

. Disenar programas de educacion y formacion del
recurso humano que responda a las necesidades
de la estructura productiva.

*  Reestructurar las carreras técnicas y revisar el
contenido del pensum.

. Lograr un recurso humano capacitado
(MEGATEC, Institutos Tecnologicos,
Universidades).

Propuestas de promocion comercial

B Establecer Oficinas de Negocios en mercados
estratégicos que apoyen las empresas
exportadoras, promuevan las inversiones e
identifiquen oportunidades de negocio.

. Fortalecer, apoyar y ejecutar iniciativas para
promocionar los productos exportables del pais,
en especial las pequefias y medianas empresas.

. Divulgar ampliamente las oportunidades de
negocio.

. Propiciar mayores encuentros comerciales fuera
y dentro del pais.

»  Especializar y responsabilizar a un ente en
la obtencién, analisis y diseminacién de la
Informacién Comercial.

. Establecer programas que permitan una mayor
presencia de las empresas, productos y servicios
en mercados de destino priorizados.

Propuestas de productividad

. Fortalecer programas ya establecidos y
desarrollar otros complementarios para apoyar
a las empresas en el cumplimiento de requisitos
técnicos de ingreso a mercados.

Propuestas de calidad

*  Aprobarla Ley que crea el Sistema Salvadorefio
para la Calidad y Productividad, por medio del
cual surgen instituciones importantes para
promover la calidad, como son:

- El Instituto Privado de Normalizacion.

- El' Instituto de Normalizacion.

- El Instituto Salvadorefio de Acreditacion.
- El Instituto Nacional de Metrologia.

- El Instituto de ReglamentaciénTécnica.

. Reorientar la funcion del CONACYT.

Propuestas de politica energética
y programas de eficiencia energética

»  Reestructurar el Consejo Nacional de Energia.

. Aprobar los proyectos Hidroeléctricos El
Chaparral y El Cimarrén.

. Implementar la politica energética.

*  Adicionar alaLey General de Electricidad un
régimen especial para el desarrollo de Recursos
Renovables.

. Impulsar Programas de Eficiencia Energética.

. Crear la normativa de calidad del servicio del
sistema de transmision.

Propuestas de seguridad

. Combatir permanente a la competencia desleal y
contrabando.

*  Ventanilla Gnica para la atencion de los casos de
extorsion a empresarios y empleados.

. Programa especial de combate delincuencial en
zonas agricolas, agroindustriales, industriales,
desarrolladas o con potencial de inversion.
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Propuestas de comercio internacional

Reforzar la Administracion de los Tratados
Comerciales.

Negociaciones Comerciales (evaluaciény
criterios para nuevas negociaciones).

Integracion Econdmica (respeto al Tratado
General de Integracion).

Unién Aduanera (agilizar los procesos para
establecer la uniéon aduanera inicialmente con
Guatemala).

Disefiar un nuevo esquema de Incentivos para las
Zonas Francas y Parques Tecnologicos.

S. Union de Dirigentes de Empresas
Salvadorenas UDES

Espacios pablicos

Diagnostico

Las ciudades de El Salvador, en su gran

mayoria, no han sido disefiadas para el peaton,

a pesar de que una gran cantidad recorre a pie,
diariamente, varios kildmetros. Los automoéviles
se han apoderado de los andenes, acabando

con el espacio peatonal. En los centros de las
principales ciudades, de igual forma, los negocios
informales se han apoderado del andén, supuesto
espacio para los peatones.

Propuestas

Recuperar los espacios publicos peatonales
mediante barreras que impidan la invasion

de los andenes por parte de los automoviles

o de los vendedores informales, a través de

la construccién de méas parqueos publicos en
predios privados y lugares especializados para
los vendedores informales.

Las nuevas vias deben ser construidas pensando
en mejorar la calidad del desplazamiento de los
peatones.
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Se debe realizar una ampliacién de los andenes
existentes para mejorar el desplazamiento
peatonal, asi como la recuperacién de los
paraderos.

Parques y corredores ambientales

Diagndstico

La escasez de parques publicos conlleva a un
descontento de la ciudadania y proyecta un
escaso futuro para los jévenes, ya que no tienen
espacios recreativos que ademas de incentivar
el deporte, cree sentido de pertenencia de su
coloniay, consecuentemente, su ciudad. Es una
forma mas de aumentar la inequidad.

Propuesta

Crear, recuperar, mejorar y ampliar, segun
sea el caso, de los parques metropolitanos y
parques urbanos, ecosistemas estratégicos,
infraestructura recreativa y deportiva.

Poner como objetivo llegar a darle a cada
habitante una cantidad “x” en metros cuadrados
de area verde.

Ciclo paseos

Diagnostico

Por la falta de espacios recreativos para la
poblacidn, pareciera que sélo los centros
comerciales son la tnica actividad a que la
poblacion tiene acceso, ademas de los pocos
parques que permanecen abarrotados.

Propuestas

Como complemento a las propuestas anteriores
y a la de un medio de transporte masivo
eficiente, se propone crear espacios exclusivos
para los fines de semanay dias festivos, que
incluyan el cierre de vias vehiculares en horarios
determinados, para que las familias salgan a
caminar, montar en bicicleta, patinar, hacer
ejercicio al aire libre, entre otras actividades.
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Gremiales socias

ASOCIACION AZUCARERA DE EL SALVADOR.
ASOCIACION BANCARIA SALVADORENA.
ASOCIACION CAFETALERA DE EL SALVADOR.
ASOCIACION DE CONSULTORES DE EL SALVADOR.
ASOCIACION DE AVICULTORES DE EL SALVADOR.
ASOCIACION DE DISTRIBUIDORES DE EL SALVADOR.
ASOCIACION DE DISTRIBUIDORES DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS.
ASOCIACION DE INDUSTRIALES QUiMICO-FARMACEUTICOS DE EL SALVADOR.
ASOCIACION DE LA INDUSTRIA GRAFICA SALVADORENA.
ASOCIACION DE MEDIOS PUBLICITARIOS DE EXTERIOR
. ASOCIACION DE MEDIOS PUBLICITARIOS SALVADORENOS.
. ASOCIACION DE PRODUCTORES DE CANA DE AZUCAR DE EL SALVADOR.
. ASOCIACION DE PRODUCTORES DE LECHE DE EL SALVADOR.
. ASOCIACION DE PROPIETARIOS DE PLANTAS PROCESADORAS DE LECHE
. ASOCIACION DE PROVEEDORES AGRICOLAS.
. ASOCIACION SALVADORENA DE ADMINISTRADORES DE FONDOS DE PENSIONES.
. ASOCIACION SALVADORENA DE AGENCIAS DE PUBLICIDAD.
. ASOCIACION SALVADORENA DE AGRICULTORES Y PROCESADORES DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES.
. ASOCIACION SALVADORENA DE BENEFICIADORES Y EXPORTADORES DE CAFE.
. ASOCIACION SALVADORENA DE LA INDUSTRIA PETROLERA.
. ASOCIACION SALVADORENA DE DISTRIBUIDORES DE MATERIALES DE CONSTRUCCION.
. ASOCIACION SALVADORENA DE DISTRIBUIDORES DE VEHICULOS.
. ASOCIACION SALVADORENA DE EMPRESARIOS DEL TRANSPORTE DE CARGA.
. ASOCIACION SALVADORENA DE EMPRESAS DE SEGUROS.
. ASOCIACION SALVADORENA DE IMPORTADORES DE REPUESTOS AUTOMOTRICES.
. ASOCIACION SALVADORENA DE INDUSTRIALES.
. ASOCIACION SALVADORENA DE INDUSTRIALES DE AGUA ENVASADA.
. ASOCIACION SALVADORENA DE RADIODIFUSORES.
. BOLSA DE VALORES DE EL SALVADOR.
. BURO DE CONVENCIONES Y VISITANTES DE LA CIUDAD DE SAN SALVADOR.
. CAMARA AGROPECUARIA Y AGROINDUSTRIAL DE EL SALVADOR
. CAMARA AMERICANA DE COMERCIO DE EL SALVADOR
33. CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA DE EL SALVADOR.
34. CAMARA DE LA INDUSTRIA TEXTIL, CONFECCION Y ZONAS FRANCAS DE EL SALVADOR
35. CAMARA SALVADORENA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION.
36. CAMARA SALVADORENA DE TURISMO.
37. CAMARA SALVADORENA DE EMPRESAS CONSULTORAS
38. CORPORACION ALGODONERA SALVADORENA LIMITADA.
39. COOPERATIVA GANADERA DE SONSONATE DER.L.
40. CORPORACION DE EXPORTADORES DE EL SALVADOR.
41. FEDERACION DE CAJAS DE CREDITO Y DE BANCOS DE LOS TRABAJADORES.
42. SOCIEDAD DE COMERCIANTES E INDUSTRIALES SALVADORENOS.
43. UNION DE COOPERATIVAS DE CAFETALEROS DER.L.
44. UNION DE DIRIGENTES DE EMPRESAS SALVADORENAS.
45. UNION DE INDUSTRIAS TEXTILES
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